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ACTA DE LA SESION ORDINARIA, CELEBRADA, POR EL PLENO DE ESTE
AYUNTAMIENTO, EL DIA 17 DE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTE

SENORES ASISTENTES:

ALCALDE-PRESIDENTE:
SR. D. FRANCISCO JOSE FARRONA NAVAS,

CONCEJALES:

DNA. MARIA EUGENIA CORBACHO GUERRERO
D. MANUEL MARTINEZ RINCON

D. JUAN MORENO DORADO

DNA. GEMMA GUERRERO GUERRERO

D. FRANCISCO LEDESMA MOLINA

DNA. CATALINA ESPINOSA GARCIA

DNA. SARA JIMENES ROMERO

D. JOAQUIN BARRERO MARTINEZ.

DNA. MONTSERRAT BEJAR PINO

D. FRANCISCO MANUEL TRINIDAD MOLINA.

SECRETARIO

D. MIGUEL SANCHEZ CABALLERO
AUSENTES: NINGUNO

EXCUSARON SU ASISTENCIA: NINGUNO

En la Casa Consistorial de La Zarza, siendo las 20 horas del dia 17 de junio de
2020, concurrieron, en primera convocatoria, los Sefiores Concejales anteriormente
expresados, al objeto de celebrar la Sesion Ordinaria de este Ayuntamiento, conforme al
Orden del Dia previamente establecido. Preside el Sr. Alcalde-Presidente, D. Francisco
José Farrona Navas Yy da fe del Acto el Secretario de la Corporacion, D. Miguel Sanchez
Caballero.

Antes de comenzar el Pleno, el Sr. Alcalde les transmitio, en nombre propio y en
1

Cod. Validacion: 5RYL44ZZGLHACMFCM7L3THGTE | Verificacion: https://aytolazarza.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 1 de 87



del resto de los miembros de la Corporaciéon, a la Sra. Concejal Dfia. Maria Eugenia
Corbacho Guerrero y a la Sra. Concejal Dfia. Sara Jiménez Romero, el méas sentido
pésame por el fallecimientos recientes de sus respectivos padres.

A continuacién se guardd, por todos los asistentes en el Pleno, un minuto de
silencio por los fallecidos por el COVID-109.

1°.- Aprobacidn, si procede, del Acta de la Sesion anterior.

Por el Sr. Alcalde, se comenz6 la Sesion diciendo que si algin miembro de la
Corporacion tenia que hacer alguna observacion a las actas de las sesiones anteriores —sesion
ordinaria celebrada el dia 3 de marzo de 2020. Ahora era el momento de hacerlas. No hubo
ninguna observacion, siendo el acta aprobada por unanimidad.

2°.- Dar cuenta del informe resumen anual de control interno del ejercicio de 2019.

INFORME RESUMEN ANUAL DE CONTROL INTERNO DEL EJERCICIO DE 2019

DON MIGUEL SANCHEZ CABALLERO, SECRETARIO-INTERVENTOR DEL
AYUNTAMIENTO DE LA ZARZA (BADAJOZ), en virtud de las atribuciones de control
establecidas en el articulo 213 del texto refundido de la ley reguladora de las haciendas locales,
aprobado por real decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y desarrolladas en el real decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del sector pablico local; en atencidn a las facultades recogidas en el articulo 4.1.b).5°
del real decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de administracion local con habilitacion de caracter nacional; y en base al articulos
37 del rd 424/2017, emite el presente informe cuya estructura se determina en la resolucion de 2
de abril de 2020, de la intervencion general de la administracion del estado, por la que se
establecen las instrucciones a las que habran de ajustarse el contenido, estructura, y formato del
informe resumen, asi como la solicitud del informe previo a la resolucion de discrepancias y la
remision de informacion contable e informes de auditoria de cuentas anuales de las entidades del
sector publico local:

I. INTRODUCCION:

PRIMERA. El control interno, regulado en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales y desarrollado por el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico
Local, es el ejercido por las Entidades Locales respecto de su gestion economica, y en su caso, la
de los organismos auténomos y de las sociedades mercantiles de ellas dependientes, en su triple
acepcion de funcion interventora, control financiero y controles de eficacia y eficiencia.

Los resultados de dicho control interno, de acuerdo con el articulo 37 del referido Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local, deberan recogerse en el correspondiente informe resumen
anual. Conforme al mandato impuesto por el punto tercero de este mismo articulo, la Intervencion
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General de la Administracion del Estado dict6 la Resolucion de 2 de abril de 2020, por la que se
establecian las instrucciones a las que ha de ajustarse el contenido, estructura y formato del
informe resumen.

En su virtud, se emite el presente informe en el que se incluye un resumen anual de los
principales resultados obtenidos en las actuaciones inherentes a la funcion interventora y el
control financiero para el ejercicio 2019 del Ayuntamiento de La Zarza

SEGUNDA. LEGISLACION APLICABLE

- Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobada por el RDL
2/2004; articulos 213 y ss.

Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local.

Bases de ejecucion del Presupuesto 2019

Resolucion de 2 de abril de 2020, de la Intervencion General de la Administracion del
Estado, por la que se establecen las instrucciones a las que habran de ajustarse el contenido,
estructura, y formato del informe resumen, asi como la solicitud del informe previo a la
resolucion de discrepancias y la remision de informacion contable e informes de auditoria de
cuentas anuales de las entidades del sector pablico local.

TERCERA. La funcion interventora, que tiene por objeto controlar los actos, cualquiera que sea
su calificacion, que den lugar al reconocimiento de derechos o a la realizacion de gastos, asi
como los ingresos y pagos que de ellos se deriven, y la inversion o aplicacion en general de los
fondos publicos, se aplica en esta Entidad:

- En el caso de los gastos: en régimen de fiscalizacion plena/ limitada (no esta regulado en este
Ayuntamiento)

- En el caso de los ingresos: fiscalizacidn plena/ sustitucion por toma de razén en contabilidad (no
esta regulado en este Ayuntamiento)

Todo ello de conformidad con lo establecido en las Instrucciones de control internas propias del
Ayuntamiento de La Zaza reguladas en Las bases de ejecucion del presupuesto.

CUARTA. EI control financiero y el control de eficacia se realizaran de conformidad con lo
3
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establecido en el articulo 29 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Pablico Local, y tiene por objeto
verificar que el funcionamiento de los servicios de esta Entidad Local en el aspecto econémico-
financiero se adecula a los principios de legalidad, economia, eficiencia y eficacia, comprobando
la adecuada y correcta obtencion y utilizacion de los créditos, asi como la realidad y regularidad
de las operaciones con ellos financiadas.

Il. ALCANCE DEL INFORME

PRIMERA. Funcion Interventora
A la vista de las actuaciones llevadas a cabo en el ejercicio de la funcion interventora a lo largo
del ejercicio 2019, cabe recoger la siguiente valoracion de resultados:

A. Ingresos:

A.1 Ingresos sometidos a Fiscalizacién previa plena: En el ejercicio de la expresada funcién
interventora previa de todo acto, documento o expediente susceptible de producir derechos de
contenido econdmico e ingresos 0 movimiento de fondos de valores en la Tesoreria, se han
emitido los siguientes informes de fiscalizacion:

Estado de los informes Ndmero

LA DE TODOS LOS

Fiscalizado de conformidad INGRESOS
REALIZADOS.,

Fiscalizado con reparos NINGUNA

Fiscalizado con discrepancia no resuelta NINGUNA

Siendo los motivos de cada uno de los reparos y las discrepancias no resueltas, los recogidos en el siguiente cuadro:

Referencia interna del informe con . Referencia interna del informe con .
Motivo | . . Motivo
reparos discrepancia no resuelta
NO EXISTEN NO EXISTEN

SN
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A.2 Ingresos sometidos a Control posterior: En el ejercicio de la expresada funcion interventora de ingresos
mediante el control inherente a la toma de razon en contabilidad y el control posterior ejercido mediante el control

financiero, se han obtenido los siguientes resultados:

Estado Nidmero
Conforme TODOS
Con anomalias o irregularidades detectadas NINGUNA
Siendo los motivos de cada una de las anomalias detectadas los recogidos en el siguiente cuadro:
Referencia interna del expediente Motivo

NO EXISNTEN

B. Gastos: En el ejercicio de la expresada fiscalizacién e intervencion previa de todo acto, documento o
expediente que dé lugar a la realizacion de gastos, asi como los pagos que de ellos se deriven, se han emitido los

siguientes informes de fiscalizacion:

Estado de los informes NUmero —

—

Fiscalizado de conformidad TODOS —
Fase A TODOS —
Fase D TODOS p—
Fase O TODOS. —
Fase P TODOS —
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Fiscalizado con reparos NINGUNO
Fase A NINGUNO
Fase D NINGUNO
Fase O NINGUNO
Fase P NINGUNO
Fiscalizado con discrepancia no resuelta NINGUNO
Fase A NINGUNO
Fase D NINGUNO
Fase O NINGUNO
Fase P NINGUNO

Siendo los motivos de cada uno de los reparos y las discrepancias no resueltas, los recogidos en el siguiente

cuadro:

Referencia interna del informe
con reparos

Motivo

Referencia interna del informe con
discrepancia no resuelta

Motivo

NINGUNO

NINGUNO

C. Resoluciones adoptadas por el Presidente de la Entidad Local contrarias a los reparos efectuados y

principales anomalias detectadas en materia de ingresos:

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 218.1 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas
Locales, se han elevado los siguientes informes al Pleno sobre las resoluciones adoptadas por el Presidente y el
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Alcalde de la Entidad contrarias a los reparos efectuados por la Intervencién:

Referencia interna del N. ° Resolucion y | Contenido de la nota Efecto de la nota de reparo
informe con reparos fecha de reparo (suspensivo/no suspensivo)
NO EXISTE NO EXISTE NO EXISTE NO EXISTE.

En cumplimiento de lo establecido en el referido articulo 218.1 se han detectado las siguientes anomalias en
materia de ingresos:

Aplicacién presupuestaria/asiento/ concepto Importe Irregularidades

NO EXISNTEN

D. Actos con omisién de la funcién interventora:

En el ejercicio de la expresada funcidn interventora, se han detectado los siguientes expedientes en los que se
observo omisién de la preceptiva fiscalizacion o intervencién previa:

Referencia interna del expediente Descripcion del gasto Incumplimiento

NO EXISTEN NO EXISTEN NO EXISTEN

SEGUNDA. Control Financiero Permanente

De conformidad con lo recogido en el articulo 35 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico
Local, el resultado de las actuaciones de control permanente y de cada una de las auditorias se
documentara en informes escritos.

Dichos informes, que tendran la estructura, contenido y tramitacion fijados en las en las
normas técnicas de control financiero y auditoria dictadas por la IGAE, expondran de forma
clara, objetiva y ponderada los hechos comprobados, las conclusiones obtenidas y, en su caso,
las recomendaciones sobre las actuaciones objeto de control, e indicaran las deficiencias que
deban ser subsanadas.

A la vista de las actuaciones llevadas a cabo en el Ayuntamiento de La Zarza, en el ejercicio
del control financiero a lo largo de 2019 en su modalidad de control financiero permanente,

7
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cabe recoger que la siguiente valoracion de resultados son todos favorables, sin discrepancias
ni reparos. La actividad es controlada y realizada por la propia entidad local.

TERCERA .- Auditoria Publica. No existe ningun organismo autdbnomo, no es exigible.
[1l. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La dotacion de herramientas de trabajo y de recursos humanos condiciona el alcance e
intensidad de de las actuaciones de control. El articulo 4.3 del R.D. 424/2017 establece la
obligacion de habilitar los medios necesarios y suficientes para el ejercicio del control interno.
El referido articulo establece también unos umbrales minimos del control que deberan de
alcanzarse. Las actuaciones de control se incluiran en el Plan Anual de Actuacion.

El alcance del control interno vendra condicionado por los recursos humanos y materiales con
que se dote al Ayuntamiento. Actualmente, el Ayuntamiento de La Zarza, con una poblacion
de alrededor de 3.500,00 habitantes, y un presupuesto que ronda los 4.000.000,00 de euros y,
por tanto, no puede optar a la opcion de control interno simplificado, s6lo dispone de un
Secretario-Interventor, para realizar las funciones de Secretaria e Intervencion. A todas luces
insuficientes para poder ejercer las funciones de control interno exigidas en el Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, que regula el régimen juridico de control interno en las entidades del
sector publico y en la Resolucién de 2 de abril de 2020, de la Intervencién General de la
Administracion del Estado, por la que se establecen las instrucciones a las que se habran de
ajustarse el contenido, estructura y formato del informe resumen, asi como la solicitud del
informe previo a la resolucién de discrepancias y la remision de informacion contable e
informe s de auditoria de cuenta anuales de las entidades del sector publico local.

El control interno de la Entidad, se realiza de forma diaria y mensual con la contabilidad,
aunque la funcion interventora no se plasme en informes redactados en determinados casos,
pero la actuacion de control financiero es permanente y auditoria “publica, fiscalizando todos
los ingresos y gastos durante el ejercicio. Pero ha de tratarse con la intervencion todos los
gastos que se pretende realizar antes de su ejecucion asi como los ingresos o fondos que son
necesarios para ejecutar dichos gastos.

Hacer mencidn, igualmente, a la carencia actual de herramientas informaticas, tanto
propias como de aplicaciones implantadas, que permitan agilizar las tareas de control.

En consecuencia, en opinion de esta Secretaria-Intervencion, para cumplir con las
exigencias de control interno en el Ayuntamiento de La Zarza, exigidas por el RD.424/2018,
de 28 de abril y por la Resolucion de 2 de abril de 2020, serian necesarios los siguientes
medios:

a) Instrumentos normativos:
- Aprobar un Reglamento de control interno normal
-Aprobar un Plan de Accion
-Plan de tesoreria y disposicion de fondo

(e0)
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b) Recursos Humanos:

-Un Interventor-tesorero con formacion e infraestructura suficiente para realizar
el control interno.

c) Medios materiales.
-Aplicaciones informaticas que permita agilizar el control.

Y este es el informe resumen anual sobre control interno relativo al ejercicio econémico 2019
del Ayuntamiento La Zarza del que se da traslado por esta Secretaria-Intervencién al Alcalde-
Presidente para su remision al Pleno de la Entidad Local y a la Intervencion General de la
Administracion del Estado.

A la vista del mismo, el Alcalde-Presidente deberd formalizar el correspondiente Plan de
Accion que determine las medidas a adoptar para subsanar las debilidades, deficiencias,
errores e incumplimientos detectados.

Una vez dado cuenta del referido informe el Sr. Portavoz del Grupo Popular, D.
Joaquin Barrero Martinez, tomd la palabra para decir que se cumpliera lo indicado en el
informe.

39.- Acordar aprobar el Plan Econdmico-Financiero 2020-2021, a cumplir por el
Ayuntamiento de La Zarza.

Como consecuencia del incumplimiento de la estabilidad presupuestaria, segun se manifiesta
en la liquidacién del Presupuesto de 2019, por un importe de de -568.424,70 euros, y siendo
necesario la elaboracion de un Plan Econdémico Financiero y su posterior aprobacion por el
Pleno.

Se dio cuenta del Plan Econdémico Financiero que comprende las anualidades de
2020-2021, elaborado por el Ayuntamiento, con el siguiente contenido:

1. INTRODUCCION Y SITUACION
ACTUAL
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1.1. INTRODUCCION

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, establece para las entidades Locales la obligatoriedad elaborar, aprobar y ejecutar
los Presupuestos en un marco de “Estabilidad Presupuestaria”, coherente con la normativa
europea. Dentro de este marco se incluyen todas las demas actuaciones que afecten a gastos e

ingresos de los sujetos comprendidos en el &mbito de aplicacion de la mencionada normativa.

Se entendera por Estabilidad Presupuestaria la situacion de equilibrio o superavit estructural.
Conforme establecen los articulos 11.3 y 11.4 de la Ley Orgéanica 2/2012 de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, las Corporaciones Locales no podran
incurrir en déficit estructural, definido como déficit ajustado del ciclo, neto de medidas

excepcionales y temporales, debiéndose mantener una posicién de equilibrio o superavit.

Igualmente, segun establece el articulo 12 de la Ley Orgénica 2/2012 de 27 de Abril, la
variacion del gasto computable no podrad superar la tasa de referencia de crecimiento del
Producto Interior Bruto a medio plazo de la economia espafiola. Se denominard “gasto
computable” a los empleos no financieros en términos del Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales, excluidos los intereses de la deuda, la parte del gasto financiado con
fondos finalistas de la Union Europea o de otras Administraciones, y las transferencias
vinculadas a los sistemas de financiacion. La tasa de referencia para el calculo de la regla de
gasto serd publicada por el Ministerio de Economia y Competitividad, conforme el articulo
12.3 de la Ley Organica 2/2012 de 27 de Abril.

Se debera cumplir el principio de Sostenibilidad Financiera, entendido como la capacidad para
financiar compromisos de gastos presentes y futuros dentro de los limites de déficit y deuda

publica.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 21 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en caso de incumplimiento del objetivo
10
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de Estabilidad Presupuestaria, regla de gasto o sostenibilidad financiera, la entidad debera
formular un Plan Econdémico Financiero (PEF) que permita, en el afio en curso y el siguiente,
el cumplimiento de dichos objetivos.

Debe tenerse en cuenta que el articulo 28 de Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, establece que constituye
infraccién muy grave en materia de gestion presupuestaria:

e La no presentacion, o la falta de puesta en marcha en plazo del plan econémico-
financiero o del plan de reequilibrio, de conformidad con el articulo 23 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril.

e El incumplimiento de las obligaciones de publicacién o de suministro de informacion
previstas en la normativa presupuestaria y economico-financiera, siempre que en este
altimo caso se hubiera formulado requerimiento.

e La falta de justificacion de la desviacion o, cuando asi se le haya requerido, la falta de
inclusién de nuevas medidas en el plan econdémico-financiero o en el plan de
reequilibrio, de acuerdo con el articulo 24.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril.

e La no adopcion de las medidas previstas en los planes econdémico-financieros y de
reequilibrio, segin corresponda, previstos en los articulos 21 y 22 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril.

Con fecha 19 de febrero de 2020, el Secretario-Interventor del ayuntamiento de La Zarza
emite informe sobre evaluacién del cumplimiento de Regla de Gasto y Estabilidad

Presupuestaria, relativo a la liquidacion del presupuesto de 2019.

Tal informe pone de manifiesto un incumplimiento de las magnitudes “Estabilidad
Presupuestaria” siendo necesaria la elaboracion de un plan econémico-financiero (PEF), en el
plazo de un mes, y su posterior aprobacion por el Pleno de la corporacién, en el plazo maximo

de dos meses desde su elaboracion, contando dichos plazos desde la constatacion del
11
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incumplimiento.

El contenido y alcance minimo del PEF esta previsto en el articulo 21.2 de la Ley Orgéanica de

Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (en adelante LOEPSF), sefialando que

el PEF contendré, al menos:

“Las causas del incumplimiento del objetivo establecido y/o, en su caso, del
incumplimiento de la regla de gasto”.

Las previsiones tendenciales de ingresos y gastos, bajo el supuesto de que no se
producen cambios en las politicas fiscales y de gastos.

La descripcion, cuantificacion y el calendario de aplicaciéon de las medidas incluidas
en el plan, sefialando las partidas presupuestarias o registros no presupuestarios en lo
que se contabilizaran.

Las previsiones de las variables econdmicas y presupuestarias de las que parte el plan,
asi como los supuestos en los que se basan estas previsiones, siempre en consonancia
con lo contemplado en el informe al que se hacer referencia en al apartado 5 del
articulo 15.

Un analisis de sensibilidad considerando “escenarios economicos alternativos”.

Este contenido minimo se ha implementado en virtud del nuevo articulo 116.BIS de la Ley

7/1985 de Bases de Régimen Local “Contenido y seguimiento del plan econémico-financiero”

introducido por el articulo 1.Treinta de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de

Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local, cuyos apartados 1 y 2 sefialan:

1. “Cuando por incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del
objetivo de deuda publica o de la regla de gasto, las corporaciones locales
incumplidoras formulen su plan econdémico-financiero lo haran de conformidad
con los requisitos formales que determine el Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas.

2. Adicionalmente a lo previsto en el articulo 21 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el mencionado
plan incluird al menos las siguientes medidas:

a) Supresion de las competencias que ejerza la Entidad Local que sean distintas
12
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de las propias y de las ejercidas por delegacion.

b) Gestion integrada o coordinada de los servicios obligatorios que presta la
Entidad Local para reducir sus costes.

¢) Incremento de ingresos para financiar los servicios obligatorios que presta la
Entidad Local.

d) Racionalizacion organizativa.

e) Supresion de entidades de ambito territorial inferior al municipio que, en el
gjercicio presupuestario inmediato anterior, incumplan con el objetivo de
estabilidad presupuestaria o con el objetivo de deuda publica o que el periodo
medio de pago a proveedores supere en mas de treinta dias el plazo maximo

previsto en la normativa de morosidad.

La tramitacion y seguimiento del PEF se regula en el articulo 23 LOEPSF destacando lo

siguiente:
1.

“Los planes econémico-financieros y los planes de reequilibrio serén presentados,
previo informe de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, en los
supuestos en que resulte preceptivo, ante los dérganos contemplados en los
apartados siguientes en el plazo de un mes desde que se constate el
incumplimiento, o se aprecien las circunstancias previstas en el articulo 11.3
respectivamente. Estos planes deberan ser aprobados por dicho en el plazo
maximo de dos meses desde su presupuestacion y su puesta en marcha no podra
exceder de tres meses desde la constatacion del incumplimiento o de la apreciacion
de las circunstancias previstas en el articulo 11.3.
Los planes econdmico-financieros elaborados por las Corporaciones Locales
deberan estar aprobados por el Pleno de la Corporacién. Los correspondientes a
las corporaciones incluidas en el @mbito subjetivo definido en los articulos 111 y
13
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135 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales seran
remitidos al Ministerio de Hacienda y Administraciones publicas para su
aprobacion definitiva y seguimiento, salvo en el supuesto de que la Comunidad
Autonoma en cuyo territorio se encuentre la Corporacion Local tenga atribuida en
su Estatuto de Autonomia la competencia de tutela financiera sobre las entidades
locales.En este Ultimo supuesto el plan serd remitido a la correspondiente
Comunidad Auténoma, la cual sera responsable de su aprobacion y seguimiento.
La Comunidad Auténoma debera remitir informacién al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas de dichos planes y de los resultados del seguimiento
que efectle sobre los mismos.
Los planes econémico-financieros se remitiran para su conocimiento a la Comision
Nacional de Administracion Local. Se dara de estos planes la misma publicidad
que la establecida por las leyes para los Presupuestos de la entidad.

3. El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas dara publicidad a los
planes econémico-financieros, a los planes de reequilibrio y a la adopcidn efectiva
de las medidas aprobadas con un seguimiento del impacto efectivamente observado

de las mismas”.

A este respecto, para la elaboracion del PEF se ha seguido el modelo publicado en la oficina
virtual de la Subdireccion General de Relaciones Financieras con las Entidades Locales,

dependiente del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

1.2. SITUACION ACTUAL

121 ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA
Para instrumentar el principio de Estabilidad Presupuestaria, el art. 4 del RD 1463/2007, de 2

de noviembre, incluye la necesidad de que el calculo se realice en términos consolidados.
Por otra parte, el objetivo de Estabilidad Presupuestaria viene expresado en términos de
contabilidad nacional, es decir, aplicando los criterios metodoldgicos del SEC 2010. Se hace
necesario mencionar que el SEC 2010 es una norma de caracter macro contable que mide

14
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diversas variables econdémicas a través de una serie de tablas secuenciales. La complejidad del
proceso mencionado obliga seguir los criterios establecidos en la 1% Edicion del Manual de
Célculo del Déficit en Contabilidad Nacional, adaptado a las Corporaciones Locales,
elaborado por la Intervencion General de la Administracion del Estado, dependiente del
Ministerio de Hacienda. y Administraciones Publicas.

La siguiente tabla hace referencia a los derechos reconocidos y obligaciones reconocidas
correspondientes a la liquidacion del ejercicio 2019.

El principio de equilibrio presupuestario se desprende de la comparacion de los capitulos 1
a 7 del presupuesto de gastos y los capitulos 1 a 7 de ingresos.

ESTADO DE ESTABILIDAD CORPORACION
DRN a 31/12/2019 (Capitulos 1 a 7) A 13.410.837,15
ORN a 31/12/2019 (Capitulos 1 a 7) B [3.979.261,85
Diferencia (*): A-B = C -568.424,70

(*) Si la diferencia es positiva (capacidad de financiacion) y si es negativa (necesidad
de financiacion).

Deberan efectuarse los ajustes entre el saldo presupuestario no financiero y el déficit o
superdvit de contabilidad nacional, que en este caso afecta al registro en contabilidad nacional
(criterio de caja) de los capitulos I a Il del estado de ingresos, y el registro presupuestario
(criterio del devengo) de dichos capitulos

Si el importe de los derechos reconocidos es superior al valor de los cobros de ejercicios
corrientes y cerrados, se efectuara un ajuste negativo que reducird el saldo presupuestario,
incrementado el déficit de la Corporacién Local.

Contabilidad Presupuestaria Contabilidad Ajuste
Capitulos Nacional
Derechos Recaudacion Recaud. Total Cobros | Importe Mayores
Reconocidos | Ejercicio Ejercicio ingresos.
Corriente Cerrados
Capitulos
LIy 11, 1.959.328,13 | 1.900.057,21 94.496,78 | 1.994.553,99 1.959.328,13 35.225,86

[EEN
(S]]
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AJUSTE POSITIVO: 35.225,86 EUROS. ( mayores ingresos.)

TERCERO: El cumplimiento o no del objetivo de estabilidad presupuestaria se determinard, por
la diferencia 0 suma entre la estabilidad presupuestaria inicial (c), y el ajuste positivo negativo
antes calculado.

CUMPLIMIENTO OBJETIVO ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA = -568.424,70
+35.225,86 = -533.198,84 euros.

Si tenemos en cuenta que los créditos gastados financiados con incorporacion de
remanentes de tesoreria para gastos afectados en inversiones es de 733.854,51 euros; el
resultado seria de 200.655,67 euros. Siendo el RESULTADO PRSUPUESTARIO DEL
EJERCICO DE 200.655,67 euros.

A este respecto cabe informar que resulta un SUPERAVIT después de realizar los
ajustes por importe de 200.655,67 euros, dando asi CUMPLIMIENTO al objetivo de
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA en la fase de liquidacién presupuestaria, computada
en términos de capacidad de financiacion definida en el SEC95, tal como exige en la
normativa vigente.

Se detecta incumplimiento de la magnitud “Estabilidad Presupuestaria” por importe de -568.

424,70 €

1.2.2 ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE REGLA DE GASTO

El articulo 12 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

regula la Regla de Gasto en los términos siguientes:

“l. La variacion del gasto computable de la Administracion Central, de las
Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales, no podra superar la
tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la
economia espafiola.

No obstante, cuando exista un desequilibrio estructural en las cuentas publicas o
una deuda publica superior al objetivo establecido, el crecimiento del gasto
publico computable se ajustara a la senda establecida en los respectivos planes

economico-financieros y de reequilibrio previstos en los articulos 21 y 22 de esta

ley.

16
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2. Se entenderd por gasto computable a los efectos previstos en el apartado
anterior, los empleos no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no
discrecional en prestaciones por desempleo, la parte del gasto financiado con
fondos finalistas procedentes de la Union Europea o de otras Administraciones
Pablicas y las transferencias a las Comunidades Autonomas y a las Corporaciones
Locales vinculadas a los sistemas de financiacion.

3. Corresponde al Ministerio de Economia y Competitividad calcular la tasa de
referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la
economia espafiola, de acuerdo con la metodologia utilizada por la Comision
Europea en aplicacion de su normativa. Esta tasa se publicard en el informe de
situacion de la economia espafiola al que se refiere el articulo 15.5 de esta Ley.
Sera la referencia a tener en cuenta por la Administracion Central y cada una de
las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales en la elaboracion de sus
respectivos Presupuestos.

4. Cuando se aprueben cambios normativos que supongan aumentos permanentes
de la recaudacion, el nivel de gasto computable resultante de la aplicacion de la
regla en los afios en que se obtengan los aumentos de recaudacion podré aumentar
en la cuantia equivalente.

Cuando se aprueben cambios normativos que supongan disminuciones de la
recaudacion, el nivel de gasto computable resultante de la aplicacion de la regla
en los afios en que se produzcan las disminuciones de recaudacion debera
disminuirse en la cuantia equivalente.

5. Los ingresos que se obtengan por encima de lo previsto se destinaran

integramente a reducir el nivel de deuda publica.”

[EEN
\‘
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La regla de gasto a la que hace referencia el articulo 12 de la LOEPSF establece que la
variacion del gasto computable de las Corporaciones Locales no podra superar la tasa de
referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola.
El propio articulo continta diciendo que se entenderd por gasto computable, a los efectos
previstos, los empleos no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas
(SEC-2010), excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por
desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Union
Europea o de otras Administraciones publicas y las transferencias a las comunidades
Auténomas y a las Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiacion.

Por altimo, el articulo 15 de la LOEPSF (establecimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de las Administraciones Publicas) indica
que para fijar el objetivo de estabilidad presupuestaria se tendra en cuenta el saldo estructural

alcanzado en el ejercicio inmediato anterior.

El Consejo de Ministros fijé los objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y
regla de gasto para el conjunto de administraciones publicas y de cada uno de sus subsectores,
durante el periodo 2018-2020. Aprobd pues el porcentaje de variacion maxima del gasto
computable en las Comunidades Autonomas y las Corporaciones Locales, respecto a la tasa de

referencia del PIB a medio plazo de la economia espafola:

“REGLA DE GASTO PARA EL PERIODO 2019-2021”

2019 2020 2021
2,7 2,9 3,00

Sobre el importe del gasto computable del ejercicio anterior, aplicaremos como incremento
dicha tasa, que nos determinara, en téerminos globales, el cumplimiento la magnitud regla de
gasto del presupuesto liquidado.

A efectos de su calculo, la Intervencién General de la Administracion del Estado publicé en
noviembre de 2014 la tercera edicion de la “Guia para la Determinacion de la Regla de Gasto
para Corporaciones Locales, articulo 12 de la Ley Organica 2/2012 de Estabilidad

Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera”.

18
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La Tasa de variacion del gasto computable de un ejercicio se calcula de acuerdo con la

siguiente formula:

Gasto TV. Gasto computable (%) = ((computable afio n / Gasto computable afio n-1)-1) x 100

El porcentaje de incremento del gasto computable se determina comparando el gasto
computable de afio n-1, en nuestro caso 2017, y el gasto computable del afio n, en nuestro
caso la liquidacién del afio 2018.

La Regla de gasto debe cumplirse para el gasto de la Corporacion Local una vez consolidadas
y eliminadas las transferencias dadas entre unidades que integran la Corporacion local y que se
incluyen en el articulo 2.1. LOEPSF. Esto incluiria las mismas entidades que en el caso
del calculo de estabilidad presupuestaria.

Para la determinacién del gasto computable, se parte de los empleos (gastos) no financieros,

en términos SEC, excluidos los intereses de la deuda. Una vez determinado este importe, v tras

implementarse los ajustes SEC oportunos, se deducird la parte del gastos financiados con

fondos de la Union Europea y de otras Administraciones Publicas, como se vera

detalladamente a continuacion.

e EMPLEOS NO FINANCIEROS EXCLUIDOS LOS INTERESES DE LA DEUDA.

Una primera aproximacion al concepto de empleos no financieros, excluidos los intereses de la
deuda, es la siguiente:

Suma de obligaciones reconocidas netas de los capitulos 1 a 7 del Presupuesto de gastos,
teniendo en cuenta que, respecto al capitulo 3 (gastos Financieros), inicamente se incluiran los
gastos de emision, formalizacion, modificacion y cancelacion de préstamos, deudas y
operaciones financieras, asi como los gastos por ejecucién de avales, segn se especifica el
SEC.

19
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Con este planteamiento, obtenemos los siguientes resultados para los ejercicios 2018 y 2019:

EMPLEOS NO EMPLEOS NO
DENOMINACION FINANCIEROS 2018 FINANCIEROS 2019
Ayuntamiento de La Zarza 3.055.572,22 € 3.979.261,85 €

AJUSTES SEC 2010

Sobre los empleos no financieros de los ejercicios 2018 y 2019, habré que realizar una serie de
ajustes que permita aproximar dichos empleos a los criterios del Sistema Europeo de Cuentas

(SEC-2010). El importe total de dichos ajustes se detalla en la siguiente tabla:

DENOMINACION AJUSTES 2018 AJUSTES 2019

Ayuntamiento de La Zarza. -3.000,00€ -1.500,00 €

e GASTOS FINANCIADOS CON FONDOS FINALISTAS
Para obtener el gasto computable se descontara la parte del gasto financiado con fondos
finalistas procedentes de la Unién Europea o de otras Administraciones Publicas. Dichos

gastos, durante los ejercicios 2017 y 2018, han sido los siguientes:

GASTOS FINANCIADOS CON FONDOS FINALISTAS
EJERCICIO 2018 EJERCICIO 2019
-811.444,07 € -1.254.257,95 €

ENTIDAD

Ayuntamiento de la Zarza

e CAMBIOS NORMATIVOS QUE SUPONEN AUMENTOS PERMANENTES DE
RECAUDACION.

Por ultimo, cabe sefialar que segun se recoge en el apartado 4 del articulo 12 de la LOEPSF,

en el caso de que se aprueben cambios normativos que supongan aumentos permanentes de la

recaudacion, el nivel de gasto computable resultante de la aplicacion de la regla en los afios en

que se obtengan los aumentos de recaudacién podra aumentar en la cuantia equivalente. Por el

20
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contrario, cuando los cambios normativos supongan disminuciones de recaudacion, el nivel de
gasto computable en los afios en que se produzcan estas disminuciones debera reducirse en la
cuantia equivalente. Por tanto, en el ejercicio en que se apruebe el cambio normativo que de
lugar a un aumento de la recaudacion de caracter permanente, el gasto computable calculado
en ese ejercicio se aumentara en la cuantia efectivamente recaudada como consecuencia del
cambio. Si por el contrario, el cambio normativo supone una disminucion de ingresos de
caracter permanente, el gasto computable debera disminuirse en la cantidad no recaudada.

Para los ejercicios 2018 y 2019, en esta entidad se han aprobado los aumentos normativos

siguientes.
ASTOS FINANCIAD N FONDOS FINALISTA
ENTIDAD GASTOS CIADOS CON FONDOS STAS
EJERCICIO 2018 EJERCICIO 2019
Ayuntamiento de la Zarza -231.003,82 € 0,00 €

e INVERSIONES FINANCIERAMENTE SOSTENIBLES

El articulo 32 de la LOEPSF determina que, en el supuesto de que la liquidacion
presupuestaria se sitle en superavit, este se destinara, en el caso del Estado, Comunidades
Autonomas, y Corporaciones Locales, a reducir el nivel de endeudamiento neto.
Posteriormente, la Ley Organica 9/2013 abrio la posibilidad a otros destinos alternativos a la
disminucion del volumen de endeudamiento, introduciendo la Disposicién Adicional Sexta en
la LOEPSF, que bajo el nombre de “Reglas especiales para el destino del superavit
presupuestario”, Vino a regular lo que denominamos inversiones financieramente sostenibles
(IFS).

El ayuntamiento de La Zarza, en base a lo anterior, ha decidido no acogerse a dicha

disposicion durante los ejercicios 2018 y 2019.

21

Cod. Validacion: 5RYL44ZZGLHACMFCM7L3THGTE | Verificacion: https://aytolazarza.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 21 de 87



INVERSIONES FINANCIERAMENTE SOSTENIBLE
EJERCICIO 2018 EJERCICIO 2019
-50.267,22 € -319.100,74-€

ENTIDAD

Ayuntamiento de la Zarza

Una vez agregados todos los ajustes anteriores, el grado de cumplimiento de regla de gasto se detalla

a continuacion:

GASTO AUMENTO Y GASTO
ENTIDAD COMPUTABLE | DISMINUCION IFS LC'_;'\:'STTEORZE(;EIZA COPUTABLE CUM&ETF;EGLA
2018 (art.12.4) 2019
Ayuntamiento 2.250.014,18€ | 231.003,82€ | 0,00€ | 2481.018,00€ | 2.404.403,16€ | 76.614,88 €

Como se puede apreciar, se cumple el objetivo de regla de gasto.

1.2.3 CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE SOSTENIBILIDAD FINANCIERA
e DEUDA PUBLICA

El articulo 13 de la LOEPSF “Instrumentacion del principio de sostenibilidad financiera”

establece que el volumen de deuda publica, definida de acuerdo con el Protocolo sobre
Procedimiento de déficit excesivo, del conjunto de Administraciones Publicas no podra
superar el 60 por ciento del Producto Interior Bruto nacional expresado en términos
nominales, o el que se establezca por la normativa europea.

Este limite se distribuira de acuerdo con los siguientes porcentajes, expresados en términos
nominales del Producto Interior Bruto nacional: 44 por ciento para la Administracion central,
13 por ciento para el conjunto de Comunidades Auténomas y 3 por ciento para el conjunto de
Corporaciones Locales.

Si, como consecuencia de las obligaciones derivadas de la normativa europea, resultase un
limite de deuda distinto al 60 por ciento, el reparto del mismo entre Administracion central,
Comunidades Autonomas y Corporaciones Locales respetara las proporciones anteriormente
expuestas. La Administracion Publica que supere su limite de deuda publica no podré realizar

operaciones de endeudamiento neto.
22

Cod. Validacion: 5RYL44ZZGLHACMFCM7L3THGTE | Verificacion: https://aytolazarza.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 22 de 87



Como quiera que estos limites no se pueden comprobar aisladamente para cada entidad local,

se considera que se cumple el principio de sostenibilidad financiera si no se superan los limites

establecidos en el TRLRHL, aprobado por el RD Leqgislativo 2/2004, para acceder a

operaciones de endeudamiento.

En este contexto, los datos a 31 de diciembre de 2019, relativos a deuda y recursos corrientes
liquidados del ejercicio, calculados conforme establece la DF 312 de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado, son los siguientes:

ENTIDAD CAPITALVIVO | RECURSOS CORRIENTES | COEFICIENTE DE ggxzhl:\glﬁg;g
A31/12/2019 | LIQUIDADOS ANO 2019 | ENDEUDAMIENTO AR
Ayuntamiento La Zarza 0,00 € 3.290.499,06 € 0,00 € Sl

En virtud de los datos analizados, y teniendo en cuenta que el ahorro neto de la entidad local
es positivo, podemos afirmar que en 2019 se cumple el principio de sosteniblidad financiera,

con un coeficiente de endeudamiento del 0%.

e DEUDA COMERCIAL Y PMP

El célculo del tiempo de pago de la deuda comercial, del perimetro de consolidacion del
Ayuntamiento de La Zarza, conforme al SEC-2010, se ha realizado atendiendo a los criterios
establecidos en el Real Decreto 635/2014, asi como en la Guia publicada para la
cumplimentacién y calculo del Periodo Medio de Pago de las Entidades Locales. Los

resultados se resumen a continuacion:

EJERCICIO 2019
DENOMINACION DEUDA COMERCIAL | DEUDA COMERCIAL | .\ non 0o | TOTALDEUDA | PMP
CORRIENTE CERRADO COMERCIAL | (dfas)
Ayuntamiento 248.038,17€ 4.310,17 € 0,00 € | 252.348,34 € 0,00

N
w
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2. CAUSAS, DIAGNOSTICO Y PREVISION

2.1 CAUSAS
Para conocer detalladamente la situacion del Ayuntamiento de La Zarza, pasamos a analizar

las variables “Resultado presupuestario” y “Remanente liquido de Tesoreria”.

El RESULTADO PRESUPUETARIO, calculado de conformidad con lo establecido en el

articulo 96 del RD 500/90, viene determinado por la diferencia entre los derechos

liquidados durante el ejercicio, y las obligaciones reconocidas durante el citado periodo. A
estos efectos, tanto los derechos liquidados como las obligaciones reconocidas se tomaran por
sus valores netos.

Por otra parte, el REMANENTE LIQUIDO DE TESORERIA, calculado de conformidad con lo

establecido en el articulo 101 del RD 500/90, estara integrado por los derechos pendientes de

cobro, las obligaciones pendientes de pago y los fondos liquidos, todos ellos referidos a 31 de
diciembre del ejercicio anterior.

El valor de ambas magnitudes se detalla a continuacion:

ENTIDAD RESULTADO REMANENTE LIQUIDO
PRESUPUESTARIO 2019 DE TESORERIA 2019
Ayuntamiento de La Zarza -568.424,70€ 2.502.721,93€

Del analisis de dichos indicadores podemos concluir que el Ayuntamiento refleja una situacion

econdmico-financiera equilibrada y totalmente saneada a nivel presupuestario.

2.2 DIAGNOSTICO

Tras analizar comparativamente la liquidacion de los ejercicios 2018 y 2019, se puede apreciar
que el desequilibrio esta causado principalmente por un incremento en la ejecucion del
capitulo VI de gastos (inversiones reales).que fueron financiados por incorporacion de crédito
del ejercicio de 2018 al del 2019 por obras que nos se pudieron realizar y que estaban

consignadas en el ejercicio de 2018. Dicho incremento se detalla a continuacién:
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AYUNTAMIENTO DE XXXXXXX

CAPITULO

LIQUIDACION 2018

LIQUIDACION 2019

INCREMENTO

CAPITULO 6 - Inversiones Reales

336.102,31€

978.789,22 €

642.689,91 €

2.3 PREVISION

A continuacion se procede a estimar los resultados derivados de la proyeccion de ejecucion

presupuestaria para los ejercicios 2020 y 2021:

PROYECCIONES EJERCICIO 2020

a) Estabilidad Presupuestaria

AJUSTES
INGRESOS NO GASTOS NO CAPACIDAD DE
ENTIRAD FINANCIEROS FINANCIEROS AJUSTES OPERACIONES | o\ ANCIACION
INTERNAS
Ayuntamiento 3.952.211,22 € 3.692.038,90€ 6.411,72€ 0,00 € 266.584,04 €
b) Regla de Gasto
GASTO TASA DE AUMENTO/ GASTO
ENTIDAD COMPUTABLE REFERENCIA | DISMINUCION L"\QETZE%?ODE COMPUTABLE ;:G“f:g?g;%
2019 2020 (art. 12.4) 2020
Ayuntamiento 2.404.403,16 € 2,9 % 0,00 € 2.474.130,85€ 2.472.038,90€ 2.091.95 €
c) Deuda Publica ——
AJUSTES DF DRN DEUDA PDTE COEFICIENTE DE
ENTIDAD DRNCORRIENTE | 312 1pGE2013 | AJUSTADOS | A31/12/2020 | ENDEUDAMIENTC=
Ayuntamiento 3.338.512,44 € 0,00 € 3.338.512,44 € 0,00 € 0,00
—
d) Deuda Comercial y PMP —
ENTIDAD DEUDA COMERCIAL | DEUDA COMERCIAL | SALDO CUENTA | TOTAL DEUDA PMP (dias) ———
CORRIENTE CERRADO 413 COMERCIAL e
Ayuntamiento 240.845,06 € 4.185,18 € 0,00 € 245..030,24€ 0,0

Los criterios seguidos a la hora de elaborar las previsiones anteriores se detallan a

continuacion:

- Para estimar la liquidacion del ejercicio 2020, se procede a calcular la media de
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ejecucion, por capitulo, de los dos ultimos ejercicios liquidados (2018 ,y 2019),
tanto del presupuesto de ingresos como del presupuesto de gastos. Dichos
porcentajes de ejecucion son aplicados posteriormente a las previsiones iniciales
del presupuesto del afio 2020. Respecto a los capitulos tres y nueve de gastos, se

toman como base las tablas de amortizacion facilitadas por las entidades bancarias

en cuestion.

INGRESOS PORCENTAIJE GASTOS PORCENTAJE

CAPITULO | 99,00 % CAPITULO | 92,26 %

CAPITULO 1l 88,08 % CAPITULO I 94,26 %

CAPITULO Il 101,66 % CAPITULOIII | e

CAPITULO IV 97.66% CAPITULO IV 88,16 %

CAPITULOV 305,02 % CAPITULO V 0,00 %

CAPITULO VI 0,00 % CAPITULOVI | -

CAPITULO VII 100,04 % CAPITULO VII 63,82%

TOTAL 86,11% TOTAL 85,53

La entidad local de La Zarza, en acuerdo plenario, se compromete a cumplir con
los objetivos de Estabilidad Presupuestaria y Regla de Gasto para el ejercicio
2020. Para ello se realizard& un seguimiento continuo del plan econdémico
financiero. En caso de detectarse desviacion de dichos objetivos, se tomaran las
medidas oportunas para volver a la senda de cumplimiento.

Se prevé un ajuste de 6.411,72 € en cuanto al calculo de Estabilidad Presupuestaria
se refiere, en la liquidacion del ejercicio 2020.

No se prevén ajustes relativos al calculo de regla de gasto en la liquidacion del
ejercicio 2020.

No se concertaran operaciones de crédito a largo plazo durante el ejercicio 2020.

La deuda comercial y periodo medio de pago a proveedores se prevé que se
mantengan en valores similares a los especificados en el ejercicio 2019.

Se estima ahorro neto positivo en este ejercicio 2020.

Con estas premisas, en la liquidacion del ejercicio 2020 se preve un cumplimiento del

principio de Estabilidad Presupuestaria por importe de 266.584,04 €, y de regla de gasto por

2.901,95 €.
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PROYECCIONES EJERCICIO 2021

a) Estabilidad Presupuestaria

AJUSTES
INGRESOS NO GASTOS NO CAPACIDAD DE
ENTIDAD FINANCIEROS FINANCIEROS AJUSTES OPERACIONES |\ ANCIACION
INTERNAS
Ayuntamiento 3.558.667,81 € 3.215.592,87€ 6.411,72€ 0,00 € 349.486,66 €
b) Regla de Gasto
GASTO TASA DE AUMENTO/ GASTO
ENTIDAD COMPUTABLE | REFERENCIA | DISMINUCION L”\g'/ISETF:)ESég\lDE COMPUTABLE ;:GT:%EAQ'STT%
2020 2021 (art. 12.4) 2021
Ayuntamiento 2.472.038,90 € 3% 0,00 € 2.546.200,07€ 2.545.592,87€ 607,20 €
c) Deuda Publica
AJUSTES DF DRN DEUDA PDTE COEFICIENTE DE
ENTIDAD DRN CORRIENTE
€9 312 LPGE 2013 AJUSTADOS A31/12/2019 ENDEUDAMIENTO
Ayu ntamiento 3.438.667,81 € 0,00 € 3.438.667,81 € 0,00 € 0,00 %
d) Deuda Comercial y PMP
DEUDA COMERCIAL | DEUDA COMERCIAL | SALDO CUENTA | TOTAL DEUDA )
ENTIDAD CORRIENTE CERRADO 413 COMERCIAL PMP (dias)
Ayuntamiento 240.597,02 € 4.180,86€ 0,00 € 244.777,88€ 0,0

Los criterios seguidos a la hora de elaborar las previsiones anteriores se detallan a
continuacion:

- Para estimar la liquidacion del ejercicio 2021, se procede a calcular la media de

ejecucion, por capitulo, de los dos ultimos ejercicios liquidados (2018 ,y 2019),

tanto del presupuesto de ingresos como del presupuesto de gastos. Dichos

porcentajes de ejecucion son aplicados posteriormente a las previsiones iniciales
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del presupuesto del afio 2021. Respecto a los capitulos tres y nueve de gastos, se

toman como base las tablas de amortizacion facilitadas por las entidades bancarias

en cuestion.

INGRESOS PORCENTAIJE GASTOS PORCENTAJE

CAPITULO | 99,00 % CAPITULO | 92,26 %

CAPITULO Il 88,08 % CAPITULO Il 94,26 %

CAPITULO 1l 101,66 % CAPITULO NI | ===

CAPITULO IV 97.66% CAPITULO IV 88,16 %

CAPITULO V 305,02 % CAPITULO V 0,00 %

CAPITULO VI 0,00 % CAPITULOVI |  —emeee-

CAPITULO VII 100,04 % CAPITULO VII 63,82%

TOTAL 86,11% TOTAL 85,53

La entidad local de La Zarza, en acuerdo plenario, se compromete a cumplir con
los objetivos de Estabilidad Presupuestaria y Regla de Gasto para el ejercicio
2021. Para ello se realizard& un seguimiento continuo del plan econdémico
financiero. En caso de detectarse desviacion de dichos objetivos, se tomaran las
medidas oportunas para volver a la senda de cumplimiento.

- Se prevé un ajuste de 6.411,72€ en cuanto al célculo de Estabilidad Presupuestaria
se refiere, en la liquidacion del ejercicio 2021.

- No se prevén ajustes relativos al calculo de regla de gasto en la liquidacion del
ejercicio 2021.

- No se concertaran operaciones de crédito a largo plazo durante el ejercicio 2021.

- La deuda comercial y periodo medio de pago a proveedores se prevé que se
mantengan en valores similares a los especificados en el ejercicio 2020.

- Se estima ahorro neto positivo en este ejercicio 2021.
Con estas premisas, en la liquidacion del ejercicio 2021 se preve un cumplimiento del

principio de Estabilidad Presupuestaria por importe de 349.486,66 €, y de regla de gasto por
607,20 €.
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3. MEDIDAS, DESCRIPCION, CUANTIFICACION Y CALENDARIO

La Orden EHA 3565/2008 de 3 de diciembre, por la que se aprueba la Estructura de
Presupuestos de las Entidades Locales, dispone que la aplicacion a presupuesto de los ingresos
contenidos en el remanente de tesoreria se recogeran, a lo largo del ejercicio, en el capitulo 8
del presupuesto de ingresos de cada entidad local, sin que en ningun caso tales ingresos

puedan formar parte de los créditos iniciales del presupuesto.

Considerando lo expuesto, el remanente de tesoreria se configura como un ingreso financiero
cuya utilizacion exige la tramitacion de un expediente de modificacion presupuestaria para
destinarlo a la financiacion del fin impuesto por una norma con rango de ley de forma que, si
financia gastos de caracter no financiero, dara lugar necesariamente a un incumplimiento del

principio de estabilidad presupuestaria y, posiblemente, el limite fijado por la regla de gasto.

La garantia del principio de estabilidad presupuestaria se consagra en el articulo 135 de la
Constitucion y es desarrollado por la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, cuyo articulo 3 dispone que la elaboracion,
aprobacién y ejecucion de los presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o
ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de la norma se
realizard en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea,

entendiéndose por estabilidad presupuestaria la situacion de equilibrio o superavit estructural.

Por su parte, el articulo 12 de la citada Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, establece la regla
de gasto y sefiala que la variacion del gasto computable de las Corporaciones locales no podra
superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la

economia espafola.
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La citada Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, dispone en su articulo 21 que en caso de
incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria o de la regla de gasto, la entidad
local deberd aprobar un plan econdémico financiero que permita en el afio en curso y el

siguiente el cumplimiento de los objetivos o de la regla de gasto.

El principio de Estabilidad Presupuestaria regulado en la mencionada LOEPSF se concreta en
la capacidad de las Administraciones Puablicas de financiar sus gastos no financieros con la
generacion de suficientes ingresos no financieros de forma que no tengan que acudir a la
obtencion de recursos financieros aportados por terceros, como son, fundamentalmente, la
enajenacion de activos financieros, la emision de deuda publica y la formalizacion de
préstamos y, en caso de recurrir a tales recursos, plantea que se recupere la senda de la
estabilidad en el plazo de un afio.

Por su parte, la aplicacion de la regla de gasto pretende que la evolucién del gasto publico se
acomode a la evolucion estimada de la economia espafiola.

Partiendo de lo anterior, el remanente de tesoreria, aun cuando se configura contablemente
como un activo financiero, su naturaleza se identificaria con el ahorro que genera una entidad
local en un ejercicio como consecuencia del desfase entre la ejecucion de unos ingresos
presupuestarios y las obligaciones reconocidas a las que estan afectados de forma tal que ese
ahorro habra de ser utilizado como fuente de financiacion de las obligaciones de ejercicios
posteriores a aquel en el que se obtuvo.

En consecuencia, no cabe admitir que la utilizacion del remanente de tesoreria afectado por
una entidad local sea determinante de una situacion de déficit estructural, es mas, habria de
identificarse con una situacion de superavit presupuestario en el momento de la liquidacion del

presupuesto.

Sentada la naturaleza del remanente de tesoreria afectado cabe entender que sus efectos sobre
la situacion economico financiera de una entidad local en nada coinciden con los derivados de
otros recursos financieros que exigen un reembolso de las cantidades recibidas y por ello

parece légico que el tipo de medidas a implementar en el plan econémico financiero deban
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acomodarse a la situacion descrita.

La primera consideracion sobre las medidas a aprobar, parte de la imposibilidad de admitirse
como medida del plan, para corregir el incumplimiento del objetivo de Estabilidad
Presupuestaria y regla del gasto, la no utilizacion del remanente de tesoreria de caracter
afectado, por la ya citada obligacion legal de su utilizacion, ni el de caracter general ya que
carece de sentido econdmico renunciar al ahorro generado por la entidad local para la
financiacion de gastos presupuestarios acudiendo a otras fuentes de financiacion con coste
para la entidad local.

El presente Plan Econémico-Financiero consistira, por una parte, en el compromiso de no
incumplir Estabilidad Presupuestaria y Regla de Gasto en los ejercicios 2020 y 2021, y en todo
caso, si fuera necesario incorporar créditos a estos dos ultimos ejercicios, financiados
mediante la disposicion del remanente de tesoreria obtenido en el mismo, supondra que dicha
incorporacion, sumado a los créditos iniciales del ejercicio, no superara el limite de gasto
computable definido para las anualidades 2020 y 2021, asi como el cumplimiento de la

estabilidad presupuestaria.

La sequnda medida a considerar por parte del Ayuntamiento de La Zarza hace referencia al

compromiso de recudir la ejecucion del presupuesto de gastos en las siguientes cuantias:

) EFECTO ECONOMICO EFECTO
ENTIDAD MEDIDA CAPITULO 2020 ECONOMICO 2021
Reduccion ejecucion del 6 291.215,10€ |  566.608,93 €
capitulo 6 de gastos

4. CONCLUSIONES

w
-
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1°.- Analizada la situacién econdémica, derivada de la liquidaciéon del presupuesto de 2019,
podemos afirmar que dicho Ayuntamiento incumple la Estabilidad Presupuestaria con una
necesidad de financiacion -568.424,70, que fue consecuencia de la incorporacion de remantes
del ejercicio de 2018 para gastos de inversiones (capitulo VI) por obras que so se pudieron

ejecutar en dicho ejercicio por un importe de 733.854,51 euros.

2°.- Mediante la aprobacion del presente Plan Econdmico Financiero se adquiere el
compromiso de no incumplir Estabilidad Presupuestaria y Regla de Gasto en los ejercicios
2020 y 2021, ejecutando por debajo del limite maximo previsto en regla de gasto. En todo
caso, si fuera necesario incorporar créditos financiados con remanente de tesoreria, se estima
que dicha incorporacion sumada a los créditos iniciales del ejercicio no superaran los limites
indicados. Se prevé igualmente que tampoco se incumplird el principio de Estabilidad

Presupuestaria.

3°.- El importe del limite de gasto computable correspondiente a los ejercicios 2020 y 2021 se
considera suficiente para hacer frente a los gastos estructurales de este ayuntamiento.

6°.- En relacion al contenido del Plan, recoge todas los requisitos a los que hace referencia el
articulo 21.2 de la Ley Orgéanica, a excepcion de lo contemplado en el apartado €) “Un
andlisis de sensibilidad considerando escenarios econémicos alternativos”, por entender que
dicho analisis no es necesario debido a que los gastos e ingresos previstos no estan sometidos
a una variacion o dependan para su realizacién de diferentes escenarios.

Se recogen igualmente las consideraciones realizadas por el articulo 9 de la Orden
OHAP2105/2012.

Por ultimo, en relacion al contenido adicional al que hace referencia el articulo 116.BIS de la
Ley 7/1985 “Contenido y seguimiento del plan econémico-financiero”, este plan econémico-
financiero no recoge las medidas en aquél establecida, ya que éstas estdn encaminadas a
liberar recursos de forma que se cumplan los objetivos de estabilidad, regla de gasto y
sostenibilidad financiera cuando los incumplimientos vengan originados por desequilibrios

estructurales graves. Este no es el caso del Plan Econdmico Financiero que se elabora.
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Por la Secretaria-Intervencion del Ayuntamiento de La Zarza se redacta el Plan
Econdmico Financiero para los ejercicios 2020-2021 del que se da cuenta al Alcalde-
Presidente para su remision a la Comision Informativa de Hacienda y Desarrollo Econémica
para su dictamen, y posteriormente sea elevado al Pleno para su aprobacion y una vez
aprobado sea remitido al Ministerio de Hacienda para su seguimiento.

Antes de pasar a votacion, el Sr. Portavoz del Grupo Popular, D. Joaquin Barrero
Martinez, tom¢ la palabra para decir que ellos votarian a favor del Plan Econdmica y

Financiero elaborado con el fin de que se cumpla.

Encontrando conforme el Plan Econdmico-Financiero 20120-201 elaborado por
el Ayuntamiento de La Zarza e informado favorablemente por la Comision Informativa
de Hacienda y Desarrollo Econémico, El Pleno, por unanimidad, acuerda su aprobacion
y cumplimiento y dar cuenta al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas

para su aprobacion definitiva y seguimiento.

4° -Adoptar acuerdo sobre el Recurso de Reposicion interpuesto contra el
nombramiento del Interventor Técnico del secuestro de la concesion del servicio de la

Residencia de Ancianos y Centro de Dia.

1.-VISTO el Recurso presentado por DNA. JENIFFER GONZALEZ OLIVER,
con DNI 44405607J, en calidad de administradora de ORIGEN SENIOR S.L., provista de
C.1.F. N° B-10475234, con domicilio en la ciudad de Céceres, en su calle Maria Auxiliadora,
N° 2, 6, 4°-C; adjudicataria del servicio residencia de mayores de La Zarza (Badajoz), en
virtud de aprobacion de cesion de contrato por la anterior, RESIGEX SL, en acuerdo de pleno
del pasado 26 de junio del 2018; ante V.l. comparece y, como proceda en términos de
Derecho, D I CE:

Que habiéndose notificado el Acuerdo del Pleno de ese Ayuntamiento, de 20 de febrero de
2020 por el que se acuerda el cese del anterior interventor, nombrado nuevo Interventor a D.
Francisco Antonio Paredes Carrasco, Técnico de Gestion de ese Ayuntamiento, asi como se
fija un una retribucién mensual de 600,00 euros, indicando que dichos importes deberan ser
deducidos de saldo a entregar a la concesionaria; y que no estando conformes con el contenido
de referida Resolucion, entendiendo que no es ajustada a Derecho y considerandola lesiva para
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los legitimos derechos e intereses de mi representada, vengo, por medio del presente escrito, a
interponer, en tiempo y forma, RECURSO DE RERPOSICION frente a la misma, al amparo
delo dispuesto por los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, con
base en los siguientes Hechos y Fundamentos de Derecho:

ALEGACIONES

PREVIA. - llegalidad de la fijacion de una retribucion a favor del nuevo interventor

En la resolucidn por la que se declaraba el secuestro de la concesion, que esta siendo objeto
del procedimiento judicial conocido por esa Administracion, no se indicaba en ningun
apartado que el interventor tuviera derecho a remuneracion alguna con motivo de dicha
actividad, no obstante, esa parte ha descubierto recientemente que el Sr. Rabazo percibia unos
emolumentos mensuales con cargo a dicho ente local, desconociendo en qué términos y cOmo
se producia dicho pago, puesto que hasta la fecha nada se ha trasladado al respecto a esta
parte, en linea con la falta de transparencia demostrada por ese Ayuntamiento.

Dicho complemento salarial y su pretendida repercusion a mi representada no se encuentra
amparada por nuestro ordenamiento juridico, no incluyéndose tal derecho en el Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas y que resulta aplicable al presente expediente, ni
en ninguna otra normativa aplicable, por lo que tal retribucién y su repercusion a mi
representada resulta contraria a Derecho y lesiva para los interés de mi representada.

Hemos de recordar a esa Administracion que se denomina fraude de ley la situacion en la
cual para evitar la aplicacion de una norma juridica que no le favorece o no le interesa, una
persona, en este caso con corporacion de derecho publico se ampara en otra u otras, llamadas
normas de cobertura y busca dar un rodeo que le permita sortear la prohibicion o las
obligaciones que le imponia la norma vulnerada. El Derecho prohibe el fraude de ley y los
actos realizados al amparo del texto de una norma que persigan un resultado prohibido por el
ordenamiento juridico o contrario a él se consideraran ejecutados en fraude de ley y no
impediran la debida aplicacion de la norma que se hubiere tratad de eludir, siendo en
consecuencia la sancion al fraude de ley, la aplicacién de la norma burlada, en este caso, la
normativa reguladora del Transporte y, concretamente, de la Obligacion de Servicio Publico.

El fraude de ley esta regulado en nuestro ordenamiento juridico en el articulo 6.4 del Cédigo
Civil cuando prescribe que “los actos realizados al amparo del texto de una norma que
persigan un resultado prohibido por el ordenamiento juridico, o contrario a él, se consideraran
ejecutados en fraude de Ley y no impediran la debida aplicacion en la norma que se hubiere
tratado de eludir”.

Asimismo, y como también se ha sefialado con anterioridad la actuacion de la
Administracion en este expediente parece estar viciada de arbitrariedad, la cual esta radical y
taxativamente proscrita de nuestro ordenamiento juridico por el articulo 9 de la Constitucion
Espafola que expresamente sefiala en el ordinal 1° que “los poderes publicos quedan
sometidos a la Constitucion y al resto del ordenamiento juridico”, afiadiendo en su ordinal 3°
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que “la Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la
publicidad de las normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales, la seguridad juridica, la
responsabilidad y la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos”. Estos
principios constitucionales recogidos en el articulo 9.3 de la Constitucion no son
compartimentos estancos sino que, al contrario, cada uno de ellos cobra valor en funcién de
los demaés y en tanto sirva para promover los valores superiores del ordenamiento juridico que
propugna el Estado social y democréatico de Derecho entre los que también se encuentra la
“libertad e igualdad del individuo” recogidos en el articulo 9.2 de nuestra Carta Magna
(Sentencia del Tribunal Constitucional N° 27/191, de fecha 20 de julio)

De esa forma el principio de interdiccion de la arbitrariedad de los poderes pablicos se
configura sobre la base de que lo arbitrario no se acomoda a la legalidad de tal forma que,
frente a una actividad reglada y sometida al ordenamiento juridico, la arbitrariedad supone una
infraccién o defraudacién del mismo; provocando que cuando nos encontremos ante un acto
arbitrario de cualquier administracién puablica nos encontremos ante un claro supuesto de
desviacion _de poder de lo incluidos en el articulo 70.2 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa cunado establece que “la sentencia estimard el recurso
contencioso-administrativo cuando la disposicion, la actuacién o el acto incurrieran en
cualquier infraccion del ordenamiento juridico, incluso la desviacion de poder”.

El tipo de prevaricacion administrativa previsto en el art. 404 del cddigo penal dispone
que “a la autoridad o funcionario publico por tiempo de siete a diez afios”.

El articulo 405 del Cédigo Penal, castiga a la autoridad o funcionario publico que, en el
ejercicio de su competencia y a sabiendas de su ilegalidad, propusiere, nombrare o diere
posesion para el ejercicio de un determinado cargo publico a cualquier persona sin que
concurran los requisitos legalmente establecidos para ello, imponiendo una pena de multa
de tres a ocho meses y suspension de empleo o cargo publico por tiempo de uno a tres afios.

La conducta del articulo 405 del Cédigo Penal se compone de:

e Proponer, nombrar o dar posesion, a sabiendas de su ilegalidad.
e Parael ejercicio de un determinado cargo publico a cualquier persona.
e Sin que concurran los requisitos legalmente establecidos.

Por ultimo, el articulo 406 del Cddigo Penal establece que se impondra la misma pena de
multa a la persona que acepte la propuesta, nombramiento o toma de posesidon
mencionada en el articulo anterior, sabiendo que carece de los requisitos legalmente
exigibles.

En el presente recurso administrativo se pretende la declaracion de no ser conforme a
Derecho y la nulidad o, en su defecto, anulabilidad, de conformidad con lo establecido por los
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articulos 47 y 48 de la Ley 39/2915, de 1 de Octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, recogen los requisitos para que un acto
administrativo como el expuesto pueda ser declarado nulo de pleno derecho, o en su caso,
anulable:

Articulo 47 Nulidad de pleno derecho.
1. Los actos de las Administraciones Pablicas son nulos de pleno derecho en los casos

siguiente:

a) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.
b) Los dictados por 6rgano manifiestamente incompetente por razén de la materia o del

territorio.

c) Los que tengan un contenido imposible.

d) Los que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten como consecuencia de

ésta.

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente

f)

establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales para la formacion de la
voluntad de los 6rganos colegiados.

Los actos expresos 0 presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se
adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales
para su adquisicion.

g) Cualquier oro que se establezca expresamente en una disposicion con rango de Ley.

2. También seran nulas de pleno derecho las disposiciones administrativas que

vulneren la Constitucion las leyes u otras disposiciones administrativas de rango
superior, las que regulen materias reservadas a la Ley, y las que establezcan la
retroactividad de disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de
derechos individuales.

Articulo 48 Anulabilidad

1. Son anulables los actos de la Administracion que incurran en cualquier infraccion

2.

del ordenamiento juridico, incluso la desviacion de poder.

No obstante, el defecto de forma sélo determinard la anulabilidad cuando el acto
carezca de los requisitos formales indispensables para alcanzar su fin o dé lugar a la
indefension de los interesados.

La realizacion de actuaciones administrativas fuera del tiempo establecido para ellas
solo implicara la anulabilidad del acto cuando asi lo imponga la naturaleza del término
0 plazo.

En virtud de lo expuesto,
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SOLICITO A ESE AYUNTAMIENTO que teniendo por presentado este escrito con los
documentos y copias que lo acompafian, lo admita, tenga por interpuesto RECURSO DE
REPOSICION en tiempo y forma frente al Acuerdo del Pleno de ese Ayuntamiento, de 20 de
febrero de 2020 por el que se acuerda el cese del anterior interventor, nombrando nuevo
Interventor a D. Francisco Antonio Paredes Carrasco, Técnico de Gestion de ese
Ayuntamiento, asi como se fija una retribucién mensual de 600,00 euros, indicando que dichos
importes deberan ser deducidos del saldo a entregar a la concesionaria, y en mérito de las
razones expuestas o de cualesquiera otras mejor fundamentadas en Derecho, acuerde dictar
resolucion por la cual se declare NULA DE PLENO DERECHO o, en su defecto,
ANULABLE, vy, por lo tanto, se deje sin efecto la Resolucion recurrida o, con caracter
subsidiario, se anule el acuerdo relativo a la deduccion de las cantidades a reintegrar a la
sociedad a la que represento una vez finalice el secuestro”.

Il.- VISTO el informe emitido, a peticion del Ayuntamiento, por la asesoria juridica de la
Excma. Diputacion de Badajoz, que literalmente trascrito dice:

“Asunto. Informe solicitado por el Ayuntamiento de LA ZARZA, respecto del Recurso de
Reposicién interpuesto contra el Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de la Zarza de 20 de
febrero de 2020, por el que se designa a nuevo Interventor del secuestro del contrato de
concesion del servicio de gestion de la residencia de ancianos y centro de dia.

En n relacion con el asunto epigrafiado, y a peticion del Sr. Alcalde- Presidente del
Ayuntamiento de LA ZARZA, se emite el presente,

INFORME
HECHOS. ANTECEDENTES

Escrito del Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de LA ZARZA sobre el asunto
epigrafiado, interesando informe respecto del Recurso de Reposicion presentado por la
administradora de la mercantil ORIGEN SENIOR S.L. contra el Acuerdo del Pleno de 20 de
febrero de 2020 por el que se designa a un nuevo Interventor del secuestro de la concesion del
servicio de gestion de la residencia de ancianos y centro de dia de la localidad.

NORMATIVA APLICABLE

Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

RD 2568/1986, de 28 de noviembre, Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales.
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publica.
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RDLeg 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Pablico.

RD 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas.

FONDO DEL ASUNTO
PRELIMINAR.- DEL OBJETO DEL RECURSO

El acuerdo adoptado por el Ayuntamiento de La Zarza impugnado trae causa del secuestro del
contrato de concesion del servicio de gestion de la residencia de ancianos y centro de dia
llevado a cabo con fecha y se ampara en las previsiones contenidas en los arts. 127 y 134 del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales.

Esta circunstancia provocé la necesaria designacion de un funcionario con funciones
interventoras, el cual y tras su renuncia ha sido sustituido por otro funcionario mediante
Acuerdo de Pleno de 20 de febrero de 2020. EI Acuerdo dispone:

El cese por renuncia del anterior Interventor del secuestro con efectos de 20 de febrero de
2020.

Atribucion de las funciones de Interventor, a partir del 21 de febrero de 2020, a funcionario
del Ayuntamiento de La Zarza.

Fijacion de un complemento salarial de 600 euros mensuales al Interventor del servicio que
“deberan ser deducidas del saldo que haya de ser devuelto, en su caso, a la empresa
concesionaria.

PRIMERO.- DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE REPOSICION.

En materia de recursos contra la actividad de las Entidades Locales se debe partir de lo
dispuesto en el art. 52.1 LRBRL que refiere la doble via al sefialar que “contra los actos y
acuerdos de las entidades locales que pongan fin a la via administrativa, los interesados
podran ejercer las acciones que procedan ante la jurisdiccion competente, pudiendo no
obstante interponer con caracter previo y potestativo recurso de reposicion”. Asimismo
determina en su apartado 2 que ponen fin a la via administrativa las resoluciones del Pleno, los
Alcaldes o Presidentes y las Juntas de Gobierno.

El recurso ha sido interpuesto de conformidad con lo preceptuado en los articulos 112.1 y 123
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publica, habida cuenta de que los acuerdos de pleno, como se ha referido,
agotan la via administrativa. En el mismo sentido los articulos 209 y 210 del RD 2568/1986,
de 28 de noviembre, Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales.

Respecto de la legitimacion, la interposicion del recurso requiere la condicion de interesado,
condicion que manifiesta ostentar la recurrente, por ser administradora de la empresa
adjudicataria de la concesion secuestrada, la sociedad de responsabilidad limitad “Origen
Senior”. Se desconoce la fecha en que a la hoy recurrente se le notifico el Acuerdo plenario de
20 de febrero, dado que en la documentacion remitida Gnicamente consta la fecha en que se
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certificoO en correos su remision (21.2.2020) y la fecha de interposicion del recurso de
reposicion, 27 de marzo de 2020, pero no la fecha en la que la recurrente recibe la
notificacion, dies ad quo a partir del cual computar el mes del que dispone para la
interposicion del recurso de reposicion de conformidad con el art. 124 de la LPACAP.

Correspondera por tanto al 6rgano que ha de resolver, esto es, el Pleno de la Corporacion,
constatar que el recurso ha sido interpuesto en plazo porque, en caso contrario, habria
devenido firme el Acuerdo plenario, y en su consecuencia inadmitirlo por extemporaneo.

SEGUNDO.- DE LOS MOTIVOS EN LOS QUE SE FUNDAMENTA EL RECURSO.

Alega la recurrente lo siguiente:

Que el complemento salarial asignado no se encuentra amparado por el ordenamiento juridico,
no habiendo sido informada de que el anterior Interventor lo viniera percibiendo.

Que la Administracién ha actuado en fraude de ley (art. 6.4 CC), con arbitrariedad (art. 9.3
CE) y con una clara desviacion de poder motivo que le lleva a afirmar la posible existencia de
una posible prevaricacion administrativa y cita para ello los delitos tipificado en los articulos
404,405 y 406 del C. penal.

- Posibles causas de nulidad y/o anulabilidad (art. 47 y 48 LPACAP ).

El recurso se contrae solicitar la nulidad o, en su defecto, la anulabilidad del Acuerdo,
dejando en consecuencia sin efecto lo referente a la deduccion de las cantidades que se
abonen al interventor sobre las cantidades a reintegrar a la sociedad a la que representa, Origen
Senior S.L.

Referir, en primer lugar, que resulta de aplicacion, dada la fecha en la que se firmé el contrato,
el RDLeg 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico —-TRLCSP, que en su art. 285 (incumplimiento del contratista)
establece lo siguiente:

“Si del incumplimiento por parte del contratista se derivase perturbacion grave y no reparable
por otros medios en el servicio publico y la Administracion no decidiese la resolucién del
contrato, podréd acordar la intervencion del mismo hasta que aquélla desaparezca. En todo
caso, el contratista debera abonar a la Administracion los dafios y perjuicios que efectivamente
le haya irrogado.”

Acordado por tanto el secuestro, cuestion cuya procedencia fue objeto de informe por esta
Oficialia, y la procedencia de designar a la persona que ha de asumir las funciones de
Interventor y gestor del servicio mientras se mantenga la situacion de secuestro, en virtud del
RD 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de
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Contratos de las Administraciones Publicas -RGLCAP- , que dispone que durante la
intervencion del servicio por el 6rgano de contratacion habrd de nombrarse a uno o varios
funcionarios que hayan de desempefiar las funciones interventoras y a cuyas decisiones debera
someterse el contratista durante el periodo de intervencion (art. 186), procede valorar si
efectivamente el gasto que de esta situacion se deriva para la Corporacion local, puede o no
deducirse de la liquidacion que en su momento se realice.

El Decreto de 17 de junio de 1955 por el que se aprueba el Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales detalla en su art. 133 que cuando el concesionario incurre en infraccion
de caracter grave que ponga en peligro la buena prestacion del servicio publico, incluida la
desobediencia a ordenes de modificacion, la Administracion esta legitimada para declarar en
secuestro la concesion, con el fin de asegurar aquél provisionalmente. Y la consecuencia del
secuestro es la intervencion administrativa en la adopcion y ejecucion de decisiones de la
empresa explotadora del servicio publico. Pero la explotacion, si bien la realiza el
Ayuntamiento de La Zarza ha de hacerse por cuenta y riesgo del contratista (arts. 127 y 134
RSCL). Y es evidente que requiere la necesaria designacion de interventor, circunstancia que
el Pleno lleva a cabo mediante el correspondiente Acuerdo de 20 de febrero y cuyos gastos, en
este caso un complemento salarial, justificado en la asuncion de nuevas funciones a un
funcionario municipal, deben imputarse con cargo a la ejecucién de contrato y por tanto,
computarse en el momento en que se proceda a la liquidacién del mismo. Porque el
interventor, tal y como refiere el citado Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales
sustituye a los elementos directivos de la empresa

Es por tanto conforme a derecho la designacién por el Pleno de la Corporacion de un
interventor ( art. 123 LBRL y art. 186 RGLCAP) y la imputacion de los gastos con cargo a la
empresa adjudicataria del servicio secuestrado (art. 134 RSCL), en cuanto dispone este ultimo
precepto en su apartado 3°. La explotacidn se efectuara por cuenta y riesgo del concesionario,
a quien se entregara, al finalizar el secuestro, el saldo activo que resultare después de
satisfechos todos los gastos, incluso los haberes del Interventor.

En el recurso no se argumenta ninguna causa de nulidad ni anulabilidad mas alla de insertar
los articulos 47 y 48 de la LPACAP.

Tampoco se fundamenta el supuesto fraude de ley que alega que requeriria, al menos,
mencionar la norma cuya aplicacion trata de eludirse, ni motiva aunque sea someramente la
arbitrariedad y desviacion de poder a su juicio, producida.

Referir que resulta cuanto menos, sorprendente, la cita indiscriminada de articulos del Cadigo
Penal alusivos a distintos tipos penales: dictado de resoluciones injustas (art. 404) ,
designacion de cargo publico sin cumplir los requisitos legales (art. 405) y aceptacién del
cargo sin cumplir los requisitos (art. 406). Estos tipos penales exigen, por un lado, procurar el
acceso al ejercicio de funciones publicas a quien, evidentemente, no las ejercia con
anterioridad y por otro, la posterior aceptacion, cuestiones de todo punto, ajenas al supuesto
objeto de este informe. Se desconoce, ademas, el alcance de la supuesta prevaricacién
administrativa cuya argumentacion se agota en la mera alusion, lo cual no es ébice para
sefialar que el Acuerdo recurrido ha sido dictado por el 6rgano legitimado para ello, en el
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marco de sus competencias para ello y conforme al procedimiento fijado.

Se ha de sefialar en este punto la necesidad de que exista la debida justificacion de la
perpetracion del delito, deben existir al menos, indicios racionales de criminalidad sin que
resulten suficientes las meras y difusas afirmaciones (STC 218/89, de 21 de diciembre y
70/90, de 5 de abril, entre otras). A mayor abundamiento, el principio de intervencion minima
del ambito penal que debe ceder en favor de otros drdenes jurisdiccionales siempre que el
petitum pueda tener acogida en ello. El orden penal ha de desplegar sus efectos Gnicamente
cuando el bien protegido sea merecedor de proteccion, esté necesitado de proteccion y sea
capaz, siendo por tanto subsidiario de otras ramas del ordenamiento (STS 3 octubre de 1998,
STS 363/2008), y es mas que evidente que conforme hemos sefialado no concurre en el
presente caso.

CONCLUSION

De conformidad con lo expuesto, es parecer de quien suscribe que el Acuerdo del Pleno de 20
de febrero de 2020 por el que se procede a la designacion de un nuevo interventor del contrato
secuestrado, es conforme a derecho por lo que el recurso de reposicion interpuesto contra el
mismo por puede ser desestimado.

I1l.- VISTO, asimismo, el Informe emitido por la Secretaria-Intervencion del Ayuntamiento,
que dice:

Informe de la secretaria-intervencion en relacion con el recurso de reposicion presentado
por origen sénior, SL., contra el acuerdo del pleno del ayuntamiento de la zarza por el
gue se acuerda el cese del anterior interventor técnico de contrato secuestrado y
nombramiento de uno nuevo.

D. MIGUEL SANCHEZ CABALLERO, como Secretario-Interventor del Ayuntamiento de
LA ZARZA, de conformidad con lo previsto en el articulo 172 del Real Decreto 2568/1986,
de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Regimen Juridico de las Entidades Locales —-ROF-, en relacion con el Recurso de Reposicion
interpuesto con fecha de 27 de marzo de 2020, el cual ha sido presentado dentro del plazo
establecido, contra el acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de La Zarza de fecha de 20 de
febrero de 2020, por el que se designa a nuevo Interventor Técnico del secuestro del contrato
de concesion de servicio de gestion de la residencia de ancianos y centro de dia por renuncia
del anterior.

EMITE EL SIGUIENMTE INFORME:
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Habiéndose solicitado informe juridico sobre la posible estimacion o desestimacion del
Recurso a los Servicios Juridico de la Excma. Diputacion de Badajoz, que ha sido emitido por
D. Enrique Pedrero Balas, Oficial Mayar de la misma, firmado digitalmente con fecha d 2 de
abril de 2020. Y estando conforme, con el mismo, el cual suscribo totalmente, a excepcion
de la legislacién aplicable que por error dice que dada la fecha en la que se firmé el contrato,
es el RDleg. 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico (TRLCSP), que en su articulo 285 (incumplimiento del
contratista) establece lo siguiente:

“Si del incumplimiento por parte del contratista se derivase perturbacién grave y no
reparable por otros medios en el servicio publico y la Administracion no decidiese la
resolucion del contrato, podra acordar la intervencion del mismo hasta que aquélla
desaparezca. En todo caso, el contratista debera abonar a la Administracion los dafios y
perjuicios que efectivamente le haya irrogado.”

Cuando por la fecha de adjudicacion de este contrato, afio 2005, la norma de aplicacion al
mismo, conforme a lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Primera de la Ley 30/2007 de
Contratos del Sector Publico, es el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (TRLCAP), aprobado por RD legislativo 2/2000; disponiendo su
articulo 166 lo siguiente:

“Si del incumplimiento por parte del contratista se derivase perturbacién grave y no
reparable por otros medios en el servicio publico y la Administracion no decidiese la
resolucion del contrato, podra acordar la intervencion del mismo hasta que aquélla
desaparezca. En todo caso, el contratista debera abonar a la Administracion los dafios y
perjuicios que efectivamente le haya irrogado.”

Sin que dicho error tenga ninguna repercusion en el sentido del informe, pues el
contenido es el mismo en una y otra legislacion.

En consecuencia, al igual que el informe emitido por el Oficial Mayor de la
Excma. Diputacion de Badajoz, entiendo que el acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de
La Zarza, de 20 de febrero de 2020, en el que se acuerda:

“Primero.- Acordar el cese como Interventor Técnico del Secuestro de la Concesion
del Servicio de la Residencia de Ancianos y Centro de Dia de La Zarza, acordada por el Pleno
del Ayuntamiento en sesion celebrada el dia 28 de febrero de 2019, de D. José Rabazo
Méndez, con efecto de 20 de febrero de 2020.

Segundo.- Disponer la atribucion, durante el tiempo que dure el secuestro del servicio,
de las funciones de Interventor Técnico del Secuestro de la Concesion del Servicio de Gestion
de la Residencia de Ancianos y Centro de Dia efectuado por el Ayuntamiento de La Zarza, a
favor de D. Francisco Antonio Paredes Carrasco, Técnico de Gestion del Ayuntamiento, con
efectos de 21 de febrero de 2020, que sustituira plenamente en todo lo que sea necesario a
D. José Rabazo Méndez y a los elementos directivos de la empresa concesionaria ORIGEN
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SENIOR, S.L.

Tercero.- Fijar un complemento salarial, independiente de las retribuciones
correspondientes a su puesto de trabajo en el Ayuntamiento de La Zarza, por un importe de
600,00 brutos mensuales, sin perjuicio de las indemnizaciones que por razon del Servicio
tenga derecho. EI complemento salarial y, en su caso, las indemnizaciones deberan de ser
devengadas por el Ayuntamiento de La Zarza. Las Cantidades que se abonen al Interventor
Técnico del Servicio como consecuencia del cargo deberan ser deducidas del saldo que haya
de ser devuelto, en su caso, a la empresa concesionaria”.

Segun considera esta Secretaria-Intervencion, es conforme a derecho, por lo que
el Recurso de Reposicion interpuesto contra el mismo puede ser desestimado.

Este es el informe de la Secretaria-Intervenciéon del Ayuntamiento de La Zarza, con
efecto meramente ilustrativo y no vinculante. No obstante, la Corporacién podréa adoptar el
acuerdo que estime mas conveniente.

IV.- Habiendo sido, igualmente, dictaminada por la Comision Informativa de
Hacienda y Desarrollo Econdmico en el sentido de que se desestime el Recurso.

Previamente a la votacion, el Sr. Portavoz del Grupo Popular, D. Joaquin Barrero
Martinez, dijo que confiaba en los informes juridicos y que votarian a favor de la
desestimacion de Recurso.

El Pleno, una vez debatido este asunto, acuerda, por unanimidad, DESESTIMAR el
Recurso de Reposicion presentado por DNA. JENIFFER GONZALEZ OLIVER, en
calidad de administradora de ORIGEN SENIOR S.L. contra el acuerdo del Pleno de este
Ayuntamiento, de 20 de febrero de 2020 por el que se acuerda el cese del anterior interventor,
nombrado nuevo Interventor a D. Francisco Antonio Paredes Carrasco, Técnico de Gestion de
ese Ayuntamiento, asi como se fija un una retribucion mensual de 600,00 euros, indicando que
dichos importes deberan ser deducidos de saldo a entregar a la concesionaria.

5°- Aprobar la Masa Salarial del Personal Laboral correspondiente al ejercicio

de 2020

El articulo 103 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local, establece:
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1. Las Corporaciones locales aprobaran anualmente la masa salarial del personal laboral del
sector publico local respetando los limites y las condiciones que se establezcan con caracter
bésico en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado.

2. La aprobacion indicada en el apartado anterior comprendera la referente a la propia Entidad
Local, organismos, entidades publicas empresariales y demas entes publicos y sociedades
mercantiles locales de ella dependientes, asi como las de los consorcios adscritos a la misma
en virtud de lo previsto en la legislacion bésica de régimen juridico de las Administraciones
Publicas y de las fundaciones en las que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que se constituyan con una aportacion mayoritaria, directa o indirecta, de las entidades
citadas en este apartado.

b) Que su patrimonio fundacional, con un caracter de permanencia, esté formado en mas de un
50 por 100 por bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas entidades.3. La masa
salarial aprobada sera publicada en la sede electronica de la Corporacion y en el Boletin
Oficial de la Provincia o, en su caso, de la Comunidad Auténoma uniprovincial en el plazo de
20 dias.

En consecuencia, previo informe de la Comisién Informativa de Hacienda y Desarrollo
Econdmico, el Pleno, por unanimidad, adopta los siguientes acuerdos:

Primero.- Aprobar, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 103 bis de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Base de Régimen Local, las masa salarial del
personal laboral del sector publico del Ayuntamiento de La Zarza, correspondiente al ejercicio
de 2019, por un importe de 380.571,92 euros.

Segundo.- Disponer la publicacién del presente acuerdo en la sede electronica de este
Ayuntamiento, asi como en el Boletin Oficial de la Provincia de Badajoz.

6°.- Adoptar acuerdo inicial de la resolucion del contrato de Gestion del Servicio

de la Residencia de Ancianos y Centro de Dia de La Zarza.

ANTECEDENTES
I.-VISTO el acuerdo de la Alcaldia de 9 de junio de 2020, a cuyo tenor:

“Dadas las deficiencias apreciadas en la gestion del servicio de la Residencia de
Ancianos y Centro de Dia del Municipio de La Zarza, y en tanto que podian condicionarlo de
forma muy grave, previa la tramitacién del correspondiente procedimiento, el Pleno de este
Ayuntamiento acordo su secuestro en su sesion celebrada el dia de 28 de febrero de 2019,
y nombr6 como Interventor Técnico del secuestro D. José Rabazo Méndez, funcionario de la
Diputacion Provincial de Badajoz, para sustituir plenamente en todo lo que fuera necesario a
los elementos directivos de la empresa concesionaria. Posteriormente, por renuncia de éste,
por motivos profesionales, segun escrito de dimision de fecha de 18 de febrero de 2020, por el
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Pleno del Ayuntamiento de La Zarza, en sesion celebrada el dia 20 de febrero de 2020, se
acordd su cese y se nombro, durante el tiempo que dure el Secuestro del Servicio, para ejercer
las funciones de Interventor Técnico del Secuestro de la Concesion del Servicios de Gestion
de la Residencia de Ancianos y Centro de Dia, a D. Francisco Antonio Paredes Carrasco,
Técnico de Gestion de este Ayuntamiento, con efecto de 21 de febrero de 2020, que sustituyd
plenamente al Interventor Técnico cesado, D. José Rabazo Méndez y a los elementos de la
empresa concesionaria ORIGEN SENIOR, S. L.

Se optd por el secuestro y no por la resolucion del contrato, debido a que, por la
duracidn del procedimiento, se corria el riesgo de que los residentes no pudieran estar asistidos
y que los trabajadores abandonaran su puesto de trabajo, lo que, ademas, habria generado una
verdadera emergencia social.

De acuerdo con la informacion recabada por esta Alcaldia, el servicio se encuentra
estabilizado, segun informe emitido por el Intervencion Técnico del secuestro, en relacién
con la situacion concreta de servicio en particular y del contrato en general.

Asimismo, se tiene conocimiento que, hasta la fecha, por la empresa concesionaria no
se ha abonado las deudas que tenia contraida con los trabajadores, Seguridad Social, Agencia
Tributaria y proveedores, que fueron los motivos, junto con las irregularidades en la gestion
del servicio y la mala relacion con los trabajadores, que motivaron el secuestro del mismo.

Actualmente, se tiene conocimiento de las deudas, contraidas por la Empresa ORIGEN
SENIOR, S.L. con anterioridad a la fecha del secuestro, (las de los trabajadores reclamadas
judicialmente), y no pagadas, siguientes:

-Deudas a los trabajadores 69.624,34 euros.

De estas deudas, por haber sido condenando el Ayuntamiento de La Zarza
solidariamente junto con la Empresa Origen Seénior, S.L, en las Sentencias n° 89/20 del
Juzgado de lo Social n® 3 de Badajoz, Sentencia n® 129//2020 del Juzgado de lo Social n° 2 de
Badajoz y Sentencia n® 130/2020 del juzgado de lo Social n® 2 de Badajoz, todas sentencias
firmes, con el fin de no perjudicar mas a los trabajadores y evitar posibles gastos procesales, el
Ayuntamiento de La Zarza ha abonado a los trabajadores demandantes en las mismas la
cantidad de 31.845,98 euros, que supone el total de la deuda dejada de pagar por la Empresa
Origen Sénior, S.L., més los 2.131,03 euros de intereses. Total 33.977,01 euros. Ello, sin
perjuicio de que al final del secuestro del servicio de gestion de la Residencia de Ancianos y
Centro de Dia de La Zarza se repercuta los abonos relacionados como gastos de gestion del
servicio durante el periodo del secuestro.
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-Préstamos concertados a favor de la Empresa Origen
Senior, S.L, con cinco trabajadoras, por un importe de

30.000,00 con cada una. Total 150.000,00 euros.
-Deudas con la Seguridad Social, segin Expediente Admini-

trativo 06031800218002 50.522,99 euros.
-Deuda con la Agencia Tributaria, segun Diligencia de Embargo

N° 1019233024502, 5.944,39 euros.
-Deuda con la Agencia Tributaria, segun Diligencia de Embargo

N° 101923303838E, 468.62 euros

-Deuda con la Agencia Tributaria, segun Diligencia de Enbargo
N° 102023301448A 620,84 euros.

A estas deudas hay que sumar las contraidas con los proveedores de suministros y de
trabajos realizados a favor de Residencia, en fecha anterior al Secuestro pendientes de
abonar, y que no estan determinadas.

En consecuencia, teniendo como antecedentes los motivos que justificaron el acuerdo
del secuestro del servicio por el Pleno del Ayuntamiento el dia 28 de febrero de 2019, y las
deudas contraidas por la empresa ORIGEN SENIOR, S.L, anteriormente relacionadas, no
habiendo mostrado la Empresa Origen Senior, S.L. durante el tiempo del secuestro del servicio
(4 de marzo de 2019 hasta la fecha) capacidad ni voluntad de recuperar la gestion del mismo,
considero que existe motivos, mas que suficientes, para resolver el contrato de Concesion del
Servicio de Gestion de la Residencia de Ancianos y Centro de Dia de La Zarza actualmente
vigente con la Empresa ORIGEN SENIOR, S.L. y, en todo caso, para iniciar el procedimiento
de resolucion.

A la vista de lo anteriormente expuesto, interesa asimismo que, a su vez, se emita
informe por la Secretaria municipal en relacion con la viabilidad juridica de la resolucién del
contrato y el procedimiento que debe seguir a tal fin”

I1.- VISTO el informe emitido, con fecha de 18 de febrero de 2020, por el Interventor del
secuestro del servicio de residencia y centro de dia sobre el estado del servicio y del propio
contrato, D.JOSE RABAZO MENDEZ, que ocup0 el cargo desde el 4 de marzo de 2019 al
19 de febrero de 2020, cuyo literal se trascribe:

“INFORME DE GESTION ECONOMICA PERIODO DE 4 DE MARZO 2019 HASTA EL
18 DE FEBRERO DE 2020.

El presente informe consta de dos apartados:
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A) ESPECIFICO, SOBRE LOS PAGOS EFECTUADOS RELATIVO A LOS
INGRESOS REALIZADOS POR EL AYUNTAMIENTO EN EL MES DE
MARZO, CORRESPONDIENTES AL MES DE FEBRERO

B) INFORME ECONOMICO GENERICO DESDE EL INICIO DEL SECUESTRO
HASTA LA FECHA DEL INFORME.

A) PRIMER APARTADO

_Este apartado del informe consta esencialmente de dos hojas de célculo para que de
forma lo més clara posible se puedan identificar los pagos reales que se han realizado en
relacion al ingreso de 65.995,04 euros correspondientes al mes de febrero, ingreso en
cuenta abierta para el secuestro el 6 de marzo.

De esa forma los ingresos se han destinado al pago de los gastos de ENERO y FEBRERO,
ADEMAS DE ALGUNAS FACTURAS ANTERIORES DEL 2018 POR TRATARSE DE
SUMINISTROS QUE ACONSEJABAN SU PAGO por ser esenciales (Revision de
extintores, revision de ascensores) Y ALGUNAS FACTURAS POR MENOR CUANTIA
DE MARZO. Se adjunta hoja explicativa numero 1 denominada “GASTOS DE ENERO,
FEBRERO Y MARZO PAGADOS CON INGRESOS DE FEBRERO. En dicha hoja
aparecen la fecha de emisién de las facturas, PROVEEDORES, y a la derecha las fechas
de pago de las mismas

DE FORMA RESUMIDA

FACTURAS de 2018 pagadas 1.435,73 | INGRESOS FEBRERO
FACTURAS de ENERO pagadas 5.967,59

FACTURAS de FEBRERO pagadas 7.462,53

FATURAS DE MARZO pagadas 388,68

SEGUROS SOCIALES ENERO 12.687,57

pagados

NOMINAS FEBRERO pagadas 34.001,48

TOTAL 61.943,58

Saldo banco 4.011,46

Total 65.955,04 65.955,04

Se produce un cierre con saldo ya que a finales de mes se recibe un nuevo ingreso del mes
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de marzo, existiendo ese saldo en ese momento (ver extracto bancario)

Ademaés de la hoja explicativa n° 1 para facilitar el trabajo se adjuntan todas las facturas
que soportan la informacion.

Pero ademas, se adjunta una segunda hoja explicativa, denominada “FACTURACION DE
ENERO Y FEBRERO PAGADA A LO LARGO DEL SECUESTRO” que recoge de la
misma manera que la anterior toda la facturacion de Enero y febrero de proveedores pagada a
lo largo de todo el periodo del secuestro

DE FORMA RESUMIDA

FACTURAS DE FEBRERO PAGADAS EN MARZO, MAYO Y

JUNIO DE 2019 4.745,17
FACTURAS DE ENERO-2019 PAGADAS EN ENERO DE 2020 6.685,63
FACTURA de 2018 pagada en abril DE 2019 (seguro RC) 449,37
FACTURA DE FEBRERO PAGADA EN ENERO 2020 207,18
SEGUROS SOCIALES DE FEBRERO 11.761,07
IMPUESTO IVA 4 TRIMESTRE DE 2018 PAGO 7.052,92
FRACCIONADO DE ABRIL A SEPTBRE DE 2019

RECARGO 111 4TR—18 PAGADO JUNIO 468,62
TOTAL PAGADO 31.370,96

RESUMEN DE PAGOS HECHOS DE DEUDAS DE ENERO, FEBRERO Y ANTERIORES

PAGOS HECHOS DURANTE EL MES DE MARZO (hoja 1) 61.943.58
PAGOS HECHOS DURANTE EL SECUESTRO DE DEUDAS 31.370.96
ANTERIORES (hoja 2)

TOTAL 93.314,54
INGRESOS CORRESPONDIENTES AL MES DE FEBRERO 65.955,04
CANTIDAD ABONADA DURANTE EL SECUESTRO POR 27.359,50
DEUDAS ANTERIORES

Esta es la cifra soportada por los documentos que se acomparian

B) INFORME ECONOMICO GENERICO DESDE EL INICIO DEL SECUESTRO
HASTA LA FECHA DEL INFORME

PERSONAL

Durante el periodo del secuestro se han realizado, segun consta en toda la documentacion
aportada, que se acomparia de forma general, todos los salarios de los trabajadores mes

a_mes, abonandose las néminas a finales de mes, o en los dias inmediatos. Se acompafian
todas las remesas de ndminas abonadas a los mismos y tabla de resumen. Se han
efectuado las actualizaciones de las tablas salariales conforme a Convenio, abonandose los
atrasos de los primeros meses antes de actualizacién en una ndmina especifica de atrasos.
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Los trabajadores han disfrutado de sus vacaciones habiéndose incluso concedido
las vacaciones que se les debian del afio anterior.

RESIDENTES

Durante el periodo del secuestro, y de forma progresiva se ha ido incrementando el nimero
de Residentes pasando los ingresos globales de la Residencia de la cantidad de 65.995,04 del
mes de Marzo, en el momento de iniciarse el secuestro hasta 79.418,87 en el Gltimo ingreso
realizado en el mes de enero de 2020. Se adjunta informacién sobre los ingresos,
independientemente de que en el extracto bancario aparecen los mismos.

SEGURIDAD SOCIAL E IMPUESTOS

Durante el periodo del secuestro se han abonado en sus plazos correspondientes todos los
Seguros Sociales me a mes, asi como todos los pagos trimestrales de IVA e IRPF, ademaés de
haber abonado el fraccionamiento del cuarto trimestre del VA de 2018, no correspondiente al
periodo del secuestro, por un importe global de 7.052,92, asi como un pago por abono fuera de
plazo del modelo 111 del cuarto Trimestre por importe de 468,82.

PROVEEDORES

La deuda con proveedores del 2019 esta concentrada con Alsandi por cuantia de 8.309,23 a
fecha de cierre del informe y algunos recibos de telefonia por importe de 418,38 (segln datos
facilitados por telefénica) a excepcion del mes de Diciembre, cuyos pagos, al igual que los de
proveedores de enero de 2020 se podran materializar en los proximos dias, previéndose
regularizar la situacion de inexistencia de deudas con proveedores durante el secuestro en los
tres meses venideros”.

[11.- VISTO el informe emitido, con fecha de 9 de junio de 2020, por el Interventor del
secuestro del servicio de residencia y centro de dia sobre el estado del servicio y del propio
contrato, D. FRANCISCO ANTONIO PAREDES CARRACO, que sustituy6 en cargo a D.
JOSE RABAZO MENDEZ, cuyo literal se trascribe:

“INFORME DE GESTION DEL SERVICIO SECUESTRADO DE RESIDENCIA DE
MAYORES Y CENTRO DE DiA DE LA ZARZA.
INDICE/GUION.

-INTRODUCCION CONTEXTUAL
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1.-SITUACION ECONOMICA.

1.1.-Balance General.

1.2.-Gastos ocasionados por la falta de mantenimiento de las instalaciones.

1.3.-Pagos no computables al periodo de secuestro.

1.4.-Honorarios del Interventor-Técnico.

1.5.-Comparacion de deuda generada durante el periodo de secuestro con gastos atribuibles a
la empresa Origen Sénior, S.L.

2.-DIFICULTADES.

3.-PROPUESTAS A TENER EN CUENTA EN UN FUTURO.

4.-SOBRE LA DEUDA CON LA SEGURIDAD SOCIAL PROVOCADA CON LA
EMPRESA.

5.-CONCLUSIONES.

-INTRODUCCION CONTEXTUAL.

-D. FRANCISCO ANTONIO PAREDES CARRASCO, INTERVENTOR TECNICO
NOMBRADO EN EL PLENO DE FECHA DE 20 DE FEBRERO DE 2020, presenta el
siguiente informe:

Que las funciones de intervencion atribuidas a mi persona por el Pleno del Ayuntamiento de
La Zarza, de acuerdo con la doctrina que se desprende del articulado del Decreto de 17 de
junio de 1955, por el que se aprueba el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales
(en adelante RSCL/1955), siendo de aplicacidn para este caso, son las siguientes:

La doctrina se ha inclinado por entender que puede ser designado interventor técnico
tanto un empleado publico dependiente de la propia Administracidn titular del servicio, como
un directivo de empresas o gestor externo por ella designado. Este interventor se va a encargar
de dirigir la prestacion del servicio, que se seguird desarrollando a riesgo y ventura del
concesionario, haciendo labores directivas dentro de la empresa concesionaria y sustituyendo a
los gerentes de la misma.

Entre sus funciones cabe incluir, por tanto, la direccion del personal afecto al servicio,
que se mantendria en la Orbita de la entidad concesionaria, encargandose tanto del
cumplimiento de las obligaciones laborales como de dictar d6rdenes necesarias para la
explotacion directa de la obra publica, asi como de percibir las tarifas de los usuarios, como
asi se sefiala por la STSJ de Canarias de Santa Cruz de Tenerife n°.331/2015, de 29 de abril.

En la practica, estas funciones no distan mucho de las de cualquier otro directivo de la
empresa concesionaria, de tal forma que van a dirigir el funcionamiento y gestion de la
empresa durante el tiempo en que esta se encuentra intervenida. Las actuaciones se realizaran
en nombre y por cuenta del concesionario.

Sobre las operaciones de movimiento de fondos realizadas por el Interventor-Técnico, que se
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siguen desarrollando a riesgo y ventura del concesionario y de ahi que al finalizar el secuestro,
debe entregarse al concesionario “el saldo activo que resultare después de satisfechos todos los
gastos, incluso los haberes del interventor” de acuerdo con el articulo 134.3 del RSCL/1955.

Que las funciones de cobros, pagos, manejo de facturas, néminas, etc., se han realizado en su
correspondiente contabilidad, totalmente independiente de la presupuestaria municipal, que
sera la gestion de la concesion la que la tramite, por medio de una cuenta bancaria abierta para
tal efecto, en la que aparece lo suficientemente detallado, en sus movimientos de cuentas,
dichas actuaciones.

Visto lo expuesto, se resume que las funciones asumidas son economico-financieras, laborales,
control sobre los ingresos y gastos de la concesidn y, por tanto, sobre las cuentas bancarias de
la concesion asi como delegacion en la directora en cuanto a la direccion y organizacion de
recursos humanos, por tener la cualificacion profesional para ello y mayor contacto con los
trabajadores del centro.

No se ha contado en ningin momento con los datos correspondientes a la contabilidad de la
empresa. Es por ello que no se ha podido conocer los Balances de Sumas y Saldos, Balances
de Situacion, Cuenta de Pérdidas y Ganancias, Diario ni Memoria de la Empresa Origen
Sénior, S.L, cuestion de obligado cumplimiento, de acuerdo con el Plan General de
Contabilidad al que estdn sometidas las empresas. Documentos que son esenciales y sin los
cuales es imposible conocer la verdadera imagen fiel de la situacion financiera y de los
resultados de la empresa.

Los unicos datos de los que ha dispuesto esta Intervencion-Técnica, sucesora de la anterior
intervencion, son suministrados por el anterior Interventor-Técnico, Sr. Rabazo Méndez, que
fueron reflejados en su informe de finalizacién de su intervencion.

1.-SITUACION EQONOMICA, GASTOS E INGRESOS PARA LA PRESTACION
DEL SERVICIO PUBLICO.

1.1. BALANCE GENERAL.

Desde el momento del secuestro del servicio, el Ayuntamiento de La Zarza, a través de la
Intervencion Técnica del servicio secuestrado, ha hecho frente regularmente al pago de sus
obligaciones correspondiendo éstas al pago de gastos y obligaciones originados Unica y

exclusivamente en el normal funcionamiento de la actividad.
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Estos gastos corresponden a: reparaciones Yy conservacion, gastos de suministros,
alimentacion, seguros, prevencion de riesgos laborales de los trabajadores, impuestos tales
como el L.V.A vy retenciones de L.R.P.F, asi como seguros sociales de los trabajadores y
salarios de los mismos.

De igual forma que con los gastos, se ha procedido con los ingresos que han originado la
actividad, siendo Unica y exclusivamente los obtenidos por la prestacion del servicio durante el
periodo de secuestro.

Con respecto a los ingresos recibidos cabe destacar el incremento de aproximadamente el
20,22 % experimentado por éstos durante el periodo de secuestro. Asi se ha pasado de contar
con unos ingresos devengados en el mes de febrero de 2019 de 65.955,78 Euros a unos
ingresos devengados en el mes de febrero de 2020 de 79.329,05 Euros.

Se ha tomado como referencia hasta el mes de febrero por ser un periodo transcurrido en
condiciones normales. Hay que destacar que como consecuencia del Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, y las medidas que hubo que adoptar, entre ellas
el cierre del Centro de dia, lo que supuso la no prestacion del servicio a 15 usuarios, desde
marzo hay una considerable disminucion de los ingresos.

El aumento de ingresos, y por consiguiente, la mejora y demostracion de la viabilidad del
servicio, han tenido que ver mucho con el aumento de usuarios provocada por la buena,
eficiente y eficaz gestion del servicio durante el periodo de secuestro y por el que denomino
“efecto 1llamada” al comenzar la normalizacion y buen funcionamiento del servicio a raiz del
secuestro.

Teniendo en cuenta el importe total de cobros y pagos realizados por la empresa durante el
periodo 03/2019 y 03/2020, periodo durante el cual la gestion de la misma se ha encontrado
secuestrada por el Ayuntamiento de La Zarza, podemos decir que la diferencia arroja un
saldo positivo. Este hecho es un reflejo de la correcta gestion del servicio y al control sobre
gastos y pagos realizados.

Todos los datos anteriores, se han tomado, teniendo en acceso a toda la documentacion
obrante y aportada por el Sr. Rabazo Méndez, Interventor Técnico del secuestro del servicio
hasta el 20 de febrero de 2020.

Una vez aprobado por el Pleno Municipal, el nhombramiento de quien suscribe, Francisco
Antonio Paredes Carrasco, la situacion economica del Servicio, correspondiente al periodo de
secuestro administrativo es la siguiente:

-SALDO EN LA CUENTA BANCARIA HABILITADA PARA EL SECUESTRO:
95335¢€
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-PAGOS PENDIENTES A 20 DE FEBRERO, PRECEDENTES AL DE PERIODO DE
SECUESTRO:

29.634.42 €

A fecha de 31 de mayo de 2020, los ingresos y pagos realizados desde el inicio del secuestro
(4 de marzo de 2019) han sido los siguientes:

INGRESOS: 1.156.328,66 €
PAGOS: 1.175.140,54 €

La disminucion de los ingresos y, por tanto, la diferencia entre los ingresos y pagos se
producido desde el mes de marzo, motivado por la entrada en vigor del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma, las distintas disposiciones
legales que lo regulan tanto por parte de la Administracion Central como la Autondmica,
siendo en el caso de la Comunidad Auténoma de Extremadura, la RESOLUCION de 27 de
marzo de 2020, del Vicepresidente Segundo y Consejero, sobre medidas preventivas y
recomendaciones relativas a los servicios sociales de atencion residencial, atencion
diurna, atencion domiciliaria y otros servicios de promocion de la autonomia de
titularidad publica y privada en el que de forma resumida, establece lo siguiente, para las
Residencias de Mayores y Centros de Dia de la Comunidad Auténoma de Extremadura:

1°.-La suspensién de ingresos ordinarios en dispositivos residenciales para las personas
mayores.

2°.-La suspension de la actividad presencial en los centros de dia de atencion a las
personas mayores.

Estas circunstancias, que han sobrevenido a la Residencia de Mayores, han provocado
una disminucion de ingresos por los siguientes motivos:

1°.-Cierre del Centro de Dia y como consecuencia directa, la no prestacion del servicio a
15 usuarios.

2°.-No incorporacion de nuevos usuarios para las plazas de residentes vacantes por
fallecimiento de un anterior usuario, siendo un total de cinco usuarios durante este periodo.
Usuarios a los que se les presta el servicio son de caracter de privado-no subvencionado, asi
como usuarios subvencionados por el SEPAD.
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La repercusion en este periodo ha sido:

1°.-Repercusion de caida de ingresos provocados por la no prestacion de los servicios de
usuarios de Centro de Dia, de acuerdo con la facturacion del mes anterior al estado de alarma,
6.849,01 € aproximadamente.

2°.-Repercusion de caida de ingresos por bajas como consecuencia de fallecimientos sin
reposicion de posibles usuarios de la lista de espera del SEPAD que son los usuarios
subvencionados, asi como los no subvencionados por SEPAD, carécter privado de estas
plazas, 1.671,23 € aproximadamente.

Siendo un total en la caida de ingresos en el mes de abril y mayo de 2020 de 17.040,48 €.

A esta circunstancia, habria que indicar que los costes del servicio practicamente no han
variado, ya que los gastos fijos siguen siendo los mismos, tales como costes de salarios de
personal, seguridad social, impuestos, costes energéticos, costes de mantenimiento, costes de
productos de limpieza, seguros etc. y que decir del incremento de los gastos por los pagos
trimestrales de I.R.P.F e I.V.A asi como gastos en redaccion de Protocolos de Prevencion de
Riesgos Laborales y otros suministros de material higiénico para luchar contra el COVID19, la
variacion de los gastos con respecto a las mensualidades anteriores han ascendido.

Sefalar y volver a hacer especial mencion al hecho de que el Ayuntamiento de La Zarza no ha
contado en ninguin momento con los datos correspondientes a la contabilidad de la empresa. Es
por ello que no ha podido conocer los Balances de Sumas y Saldos, Balances de Situacion,
Cuenta de Pérdidas y Ganancias, Diario ni Memoria de la Empresa ORIGEN SENIOR, S.L.,
documentos esenciales y sin los cuales es imposible conocer la verdadera imagen fiel de la
situacion financiera y de los resultados de la empresa.

Debido a ello, el Ayuntamiento de La Zarza, a través de la Intervencion Técnica del servicio
secuestrado, se ha encontrado con numerosos requerimientos de pagos correspondientes a
obligaciones contraidas con anterioridad a la fecha del secuestro y de los cuales,
evidentemente, no tenia conocimiento (deudas con proveedores, atencion de pagos de
impuestos atrasados, recargos por impago de impuestos....) lo cual supone un esfuerzo extra a
la hora de gestionar el servicio con total normalidad al tener que hacer frente a pagos no
esperados. Ademas, hay que tener en cuenta que al no contar con datos contables anteriores a
la fecha del secuestro no se ha podido comprobar la veracidad de dichas obligaciones asi
como tampoco se ha podido comprobar si éstas tienen su origen en el ejercicio normal de su
actividad o si por el contrario, puedan corresponder a obligaciones contraidas y que no se
correspondan con el desarrollo de la actividad normal de la empresa.

1.2.-PAGOS QUE HAN SIDO NECESARIOS ACOMETER CON MOTIVO DE LA
PERTURBACION DEL SERVICIO.
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Estos pagos corresponden a reparaciones y mantenimiento de las instalaciones, atribuibles a la
mala  gestion de la empresa Origen Sénior S.L., tales como: reparaciones de
electrodomésticos, reparaciones de maquinaria, arreglos de calderas, sustitucion de menaje,
sustitucion de mobiliario, adquisicion de material basico en el desempefio de las tareas y que
se carecia de ello, material de seguridad para los usuarios, etc. por valor de 11.892,67 €.

A continuacion se detallan en la siguiente tabla todos los gastos necesarios y que fueron
objeto de motivacion del Secuestro:

PROVEEDOR FECHA CONCEPTO ABONO

ALPE DOMESTICO | 26/04/2019 REPARACION CAMARA CONGELACION 1335,11

ALPE DOMESTICO | 22/03/2019 REPARACION SECADORA INDUSTRIAL 253,19

ALPE DOMESTICO | 03/06/2019 REPARACION VETRINA CONGELACION 66,31

ALPE DOMESTICO | 17/06/2019 REPARACION CAMARA 4 PUERTAS EN 222,94
COCINA

ALPE DOMESTICO | 21/06/2019 REPARACION SECADORA 359,31

ALPE DOMESTICO | 05/07/2019 REPARACION AIRE COMEDOR 119,00

ALPE DOMESTICO | 20/07/2019 INSTALACION AIRE HABITACION N° 6 450,00

ALPE DOMESTICO | 22/07/2019 REPARACION AIRE HAB 4 -7-2 140,60

ALPE DOMESTICO | 12/09/2019 REPARACION LAVAVAJILLAS,AIRE 484,79
HAB.5Y SECADORA

AMUEBLAX 10/05/2019 5 COLCHONES 439,96

AMUEBLAX 19/07/2019 5 COLCHONES 439,96

ANTONIO DIAZ 30/06/2019 CLAVIJA TRIPE ENCHUFES 14,10

ANTONIO DIAZ 30/04/2019 REVISION CALDERA, LLENAR 24,20
CIRCUITO DE AGUA Y ACS

ANTONIO DIAZ 13/05/2019 LAMPARAS LEDS 95,24

ARCAS 13/05/2019 ESCURRIDORES FREGONAS 76,00

ELEC. FCO. GOMEZ | 03/06/2019 FRIGORIFICO NUEVO 595,00

MODAS PAULI 24/09/2019 FUNDAS OLCHON INIFUGAS 278,90

LARA 31/03/2019 MATERIAL PARA ARREGLOS VARIOS 152,39

MATERIALES Y

CONST.

LARA 18/03/2019 MATERIAL PARA ARREGLOS VARIOS 11,86

MATERIALES Y

CONST.

LARA 18/03/2019 MATERIAL PARA ARREGLOS VARIOS 98,64

MATERIALES Y

CONST.

LARA 22/03/2019 MATERIAL PARA ARREGLOS VARIOS 41,41

MATERIALES Y

CONST.

LARA 27/03/2019 MATERIAL PARA ARREGLOS VARIOS 29,14

o
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MATERIALES Y
CONST.
LARA 29/03/2019 | MATERIAL PARA ARREGLOS VARIOS 542
MATERIALES Y
CONST.
LARA 12/09/2019 | MATERIAL PARA ARREGLOS VARIOS 22,80
MATERIALES Y
CONST.
MODAS PAULI 14/08/2019 | SABANAS, TOALLAS Y EMPAPADORES 632,26
FRANCISCO 12/09/2019 | ARREGLOS PUERTAS 254,10
MOLINA MONGE
NEASALUD 03/07/2019 | BARANDILLAS DE CAMA 231,8
NEASALUD 03/07/2019 | GUANTES DE NITRITO 246,6
GRUHOSTEL 11/04/2019 | TAZAS VAJILLA 43,21
DIRECT, SL
GRUHOSTEL 11/04/2019 | PLATOS Y VASOS VAIJILLA 163,33
DIRECT. SL
JOSE GIL | 18/06/2019 | REPARACIONES DE FONTANERIA Y 502,15
BLAZQUEZ VARIAS REPOSICION
JOSE GIL | 30/06/2019 | REPARACIONES DE  FONTANERIA 399,30
BLAZQUEZ VARIAS Y REPOSICION
NEASALUD 14/06/2019 | COLCHONES ANTIESCARAS 126,00
PROVISEG 31/03/2019 | RECARGA EXTINTORES CADUCAN 7748

DESDE ENERO 19

NEASALUD 15/04/2019 | CINTURONES SUJECCION 493,24
ANTONIO DiAZ ARREGLOS EN CALDERA 1.797,70
I.S.G, UNSTALAC ARREGLOS EN CALDERA 471,90
SANCHO

TOTAL REPARACIONES SUMINISTROS Y ARREGLOS POR FALTA

DE MANTENIMIENTO PROVOCADO ANTERIOMENTE AL SECUESTRO 11.892,67 €

1.3.-PAGOS POR GASTOS ANTERIORES AL INICIO DEL SECUESTRO.

Cabe sefialar, que aunque el Secuestro es aprobado en Pleno el pasado 28 de febrero de 2019 y
levantada acta de inicio del secuestro el 4 de marzo de 2019, no se refleja en este apartado los
pagos correspondientes al mes de febrero de 2019, ya que se realizaron con los ingresos del
mes de febrero y posteriores, debido a que la facturacién del mes de febrero se ingresé a
principios de marzo en el nimero de cuenta que el Ayuntamiento abrié en una entidad

bancaria para gestionar el Servicio.

A continuacion se indican los pagos realizados durante la Intervencién del Servicio
correspondientes a fechas anteriores al 31 de enero de 2019, por el anterior Interventor
Técnico Sr. Rabazo Méndez, tal y como refleja su informe.

Facturas ejercicio 2018

449 37 Euros

Facturas mes enero 2019

6.685,63 Euros

Facturas mes febrero 2019

207,18 Euros

Seguros Sociales Febrero 2019

11.761,07 Euros

Modelo 303 4° Trimestre 2018

7.052,92 Euros

a1
(op}
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Recargo Modelo 111 4° Trimestre 2018 468,62 Euros

TOTAL PAGOS ATENDIDOS 31.370,96 Euros

1.4.- HONORARIOS DEL INTERVENTOR-TECNICO.

Sefialar que los haberes del Interventor-Técnico, inicialmente, no se han producido con cargo
al Secuestro.

Los honorarios de los Interventores del Secuestro del Servicio de la Residencia de Mayores y
Centro de Dia de La Zarza, que habra que cargar como gastos de gestion del servicio a la
empresa concesionaria Origen Sénior, S.L, hasta el mes de mayo, son los siguientes:

INTERVENTOR: JOSE RABAZO MENDEZ
EJERCICIO 2019: 496,17 X 10 = 4.961,70 €
EJERCICIO 2020: 496.17X 2 = 992.34 €

TOTAL GASTOS DE INTERVENCION JOSE RABAZO
MENDEZ EJERCICIOS 2019-2020 5.954,04 Euros

INTERVENTOR: FRANCISCO ANTONIO PAREDES CARRASCO
MES Febrero | Marzo Abril Mayo

CUANTIA | 180,00€ | 600,00€ | 600,00€ | 600,00 €
TOTAL EJERCICIO 2020 1.980,00 Euros

TOTAL GASTOS DE INTERVENCION SECUESTRO | 7.934,04 Euros
SERVICIO
EJERCICIOS 2019-2020

1.5.-COMPARACION DE DEUDA GENERADA DURANTE EL PERIODO DE
SECUESTRO CON GASTOS ATRIBUIBLES A LA EMPRESA ORIGEN SENIOR.S.L.

A 25 mayo de 2020, tras pagar con el dinero ingresado por la facturacion de marzo, la
situacion a la que hago referencia en este apartado es la siguiente:

A) DEUDAS DE LA GESTION MUNICIPAL

| TOTAL PENDIENTE | -29.634,42 € |

B) PAGO A PROVEEDORES Y DEUDAS REALIZADAS Y CORRESPONDIENTE
AL PERIODO ANTERIOR AL SECUESTRO ( que deberia de haber satisfecho la
Empresa y anteriores al 1 de febrero):
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TOTAL PAGADO DURANTE EL 31.370, 96 €
SECUESTRO

C) REPARACIONES Y REPOSICION DE MATERIAL NECESARIO Y QUE
CORRESONDE A UNO DE LOS MOTIVOS DEL SECUESTRO(falta de
mantenimiento de las instalaciones):

TOTAL REPARACIONES Y 11.892,67 €
REPOSICION

D) RESULTADO E INTERPRETACION DE LA GESTION :
APARTADO A -29.634,42 €
APARTADO B 31.370, 96 €
APARTADO C 11.892,67 €
A-(B+C)= SALDO +13.629,21 €

2.- DIFICULTADES:

Esta Intervencion técnica ha continuado trabajando con las dos gestorias que tenian contrato
con Origen Sénior, S.L. antes del secuestro, una para la gestion fiscal (D&C
CONSULTORES) y otra para la gestion laboral (DOBLE A ASESORES).

Han existido dificultades en cuanto a la laboral, ya que la propia empresa, DOBLE A
ASESORES, recibia indicaciones y 6rdenes de la Administradora de Origen Sénior, S.L., D2
Jennifer Gonzélez Oliver, oponiéndose continuamente a las contrataciones que debian de
hacerse por necesidad del servicio debido al incremento de los usuarios y baja por incapacidad
laboral de algunas trabajadores/as y a dar de baja trabajadores que finalizaban sus contratos.
Dichas contrataciones y finalizaciones de contratos estaban justificadas para garantizar el buen
funcionamiento del servicio y atender a las necesidades del mismo.

Es de entender sobre esta dificultad en el &mbito laboral, el perjuicio ocasionado en el &mbito
econdmico con el consiguiente incremento del gasto en la gestion del servicio, por tener
contratados a trabajadores que no son necesarios para la prestacion del servicio y que en
algunos casos finalizaban sus contratos, al no poder tramitar las altas y bajas laborales por
oposicion de la Administradora de la Empresa D? Jennifer Gonzélez Oliver, amparandose en
la legislacion aplicable a las Residencias de Mayores, por motivos de la pandemia COVID-19,
hasta el punto de tener que solicitar por parte de esta intervencion, informe a la autoridad
competente de la Comunidad Autonoma de Extremadura, sobre materia de finalizaciones de
contratos de estos trabajadores, que cumplian durante este periodo.

2 - PROPUESTAS A TENER EN CUENTA EN UN FUTURO.

Segun mi opinion y por el trabajo realizado durante el secuestro de andlisis de la situacion, se
ha observado que existen 4 puestos de trabajo que pueden ser prescindibles y que no son
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necesarios ni repercutirian para el buen funcionamiento del servicio y que provocan menores
beneficios. Estos puestos de trabajo no son necesarios, el motivo es que de acuerdo con los
ratios de personal que debe ser contratado, de acuerdo con el SEPAD, estén lo suficientemente
cubiertos. Estos puestos son los siguientes:

Ayudante de Oficios 717,12 €
Ayudante de Oficios 846,92 €
Ayudante de Oficios 554,17 €
Supervisora 1.593,84 €
TOTAL COSTE APROXIMADO MES 3.712,05 €
TOTAL COSTE APROXIMADO ANO 44.544,60 €

*Que estos costes salariales, se han calculado de acuerdo con las Bases de Cotizacién a la
Seguridad Social que aparecen en sus correspondientes néminas.

Para que esta direccion sea lo suficientemente eficiente, es preciso hacer ciertos actos
ante una Asesoria Laboral, siendo en este caso Doble A Asesores, S.L, que es la que realiza
los tramites oportunos para realizar Altas, Bajas, Despidos etc. Pero esta asesoria, precisa de
ciertas claves, que no pueden ser transmitidas al Ayuntamiento de La Zarza, porque son
exclusivas de la empresa secuestrada Origen Sénior, S.L, porque en ellas aparece su
C.I.F.

Para proceder a estos tramites en el &mbito laboral, se precisa su autorizacion de la
administradora de la Empresa Origen Sénior, S.L., D2 Jennifer Gonzalez Oliver y ésta
daba orden a la asesoria encargada de gestionar las altas y baja de que no se hicieran.

La empresa concesionaria, asi como la Asesoria Laboral, en lo referente, a los
trabajadores descritos, pretendia que se les aplicara el articulo 2.1 de la Orden SND/275/2020,
de 23 de marzo por la que se establecen medidas complementarias de caracter organizativo, asi
como de suministro de informacion en el ambito de los centros de servicios sociales de
caracter residencial en relacion con la gestion de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-
19.

A estos trabajadores, NO se les puede aplicar el articulo 2, punto 1 de la Orden
SND/275/2020, de 23 de marzo descrita, que establece:

“Los centros a los que se refiere el primer parrafo del apartado primero deberan
mantener su actividad, no pudiendo adoptar medida alguna que, en relacién a la
situacion de emergencia originada por el COVID-19, conlleve el cierre, reduccién o
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suspension de actividades o contratos laborales, salvo que la autoridad competente de la
comunidad auténoma determine, por las circunstancias concurrentes, que el
mantenimiento de la actividad del centro no es imprescindible.”

En lo referente a los trabajadores descritos, las causas de extincion de sus contratos de
trabajo son las establecidas en el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, que en su articulo
49.1 c), en lo referente a la extincion del contrato.

1. El contrato de trabajo se extinguira:
c) Por expiracion del tiempo convenido o realizacion de la obra o servicio objeto del contrato.

Visto lo descrito, al no poder proceder a la finalizacion de estos contratos de
trabajo, han causado un gran perjuicio econémico en la actividad de intervencion del
servicio. Y qué decir, que en la actualidad contindan en la empresa, con el perjuicio
economico que ello supone.

4. SOBRE LA DEUDA CON LA SEGURIDAD SOCIAL PROVOCADA POR LA
EMPRESA.

Al tener ORIGEN SENIOR, S.L. una deuda vigente con la Seguridad Social, y Agencia
Tributaria, la empresa y, por ende, la gestion del servicio tiene una serie de dificultades
como son las siguientes:

a) Imposibilidad de recibir ninguna subvencién publica.
b) No es beneficiaria de bonificaciones por dicho organismo.

5.-CONCLUSIONES:
PRIMERA: GESTION DEL SERVICIO

La gestion del servicio durante el secuestro, tanto a nivel funcional como a nivel
economico ha sido eficaz y eficiente.

A) A nivel funcional: No ha habido ninguna perturbacién del servicio, estableciendo
un normal funcionamiento del mismo durante el periodo anterior a la pandemia
COVID-19. Durante el periodo de la pandemia el funcionamiento ha sido igual de
eficiente sin que ningun residente haya contraido la enfermedad.

B) A nivel econdémico: No se han ampliado las deudas del servicio.

Se han reducido las mismas, debido a que se han abonado la gran mayoria de
facturas pendientes de pago del mes de enero de 2019 ( correspondientes a la gestion de
los administradores de ORIGEN SENIOR,S.L.), se abono la seguridad social del mes de
enero de 2019,se abond los impuestos en concepto de 1.V.A., correspondiente al 4°
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trimestre del afio 2018 y recargos del mismo; ademas de reparaciones y reposiciones no
realizados por los Administradores y que fueron , entre otros, motivos del secuestro
administrativo.

No ha sido necesario acudir a ninguna linea de crédito ni préstamos de ningun tipo.
La gestion se ha realizado desde una Unica Cuenta Corriente Bancaria.

El servicio es viable, siempre y cuando no se generen mas gastos que ingresos.

SEGUNDA: DEUDAS PENDIENTES DE LA EMPRESA ORIGEN SENIOR,S.L.
CORRESPONDIENTES AL SECUESTRO.

A fecha del presente informe, y segun la informacion obrante en mi poder, la
empresa sigue manteniendo deudas contraidas todas ellas con anterioridad al secuestro,
unas se han tenido conocimiento antes del inicio del secuestro administrativo y otras con
posterioridad que han ido apareciendo durante el periodo de secuestro:

1. DEUDAS CON TRABAJADORES POR SALARIOS IMPAGADOS:
69.624,34 €.Tras los distintos autos judiciales, esta cuantia se podria ver
aumentada en un incremento del 10% por intereses por demora.

De estas deudas, por haber sido condenando el Ayuntamiento de La Zarza solidariamente
junto con la Empresa Origen Sénior, S.L, en las Sentencias n°® 89/20 del Juzgado de lo Social
n° 3 de Badajoz, Sentencia n° 129//2020 del Juzgado de lo Social n° 2 de Badajoz y Sentencia
n° 130/2020 del juzgado de lo Social n° 2 de Badajoz, todas sentencias firmes, con el fin de no
perjudicar méas a los trabajadores y evitar posibles gastos procesales, el Ayuntamiento de La
Zarza ha abonado a los trabajadores demandantes en las mismas la cantidad de 31.845,98
euros, que supone el total de la deuda dejada de pagar por la Empresa Origen Sénior, S.L., mas
los 2.131,03 euros de intereses. Total 33.977,01 euros. Ello, sin perjuicio de que al final del
secuestro del servicio de gestion de la Residencia de Ancianos y Centro de Dia de La Zarza se
repercuta los abonos relacionados como gastos de gestion del servicio durante el periodo del
secuestro.

2. DEUDAS RECONOCIDAS POR LA EMPRESA CON PROVEEDORES QUE
NO ESTAN DETERMINADA.

3. PRESTAMOS PERSONALES RALIZADOS POR TRABAJADORAS: 150.000 €,
aproximadamente.

4. DEUDA CON LA SEGURIDAD SOCIAL( expediente adm. 06031800218002):
50.522,99 €

5. MONITORIOS PENDIENTES Y RECLAMACIONES DE TRABAJADORES:
69.624,34 €
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6. DEUDAS CON LA AGENCIA TRIBUTARIA (diligencia de embargo n°
101923303838E): 468,62 €.

7. DEUDAS CON LA AGENCIA TRIBUTARIA (diligencia de embargo n°
101923302450Z) : 5.944,39 €.

8. DEUDAS CON LA AGENCIA TRIBUTARIA (diligencia de embargo n°
102023301448A): 620,84 €.

La n® 1, es conocida por el Ayuntamiento antes del acto administrativo del Secuestro. El
resto, es decir, de la n°® 2 al n° 8, el consistorio ha sido conocedor tras el secuestro, pero debida
a la gestion de la Empresa previo al Secuestro.

Todo ello hace que la Deuda de la Empresa ORIGEN SENIOR, S.L., que pudiera tener
relacién con la gestion del Servicio sea de 277.181,18 €, mas la deuda contraido con
proveedores con anterioridad al secuestro que no esta determinada y los recargos de apremio e
intereses de demora.

Por todo ello, informo vy concluyo :

Que con ocasion de las obligaciones econdmicas pendientes con los trabajadores, la
Seguridad Social, la Agencia Tributaria y los proveedores del servicio de los que tenemos
conocimiento, el endeudamiento del contratista es tal que, de saldarse, no podria continuarse
con la explotacion del servicio, lo que hace deba cuestionarse necesariamente la capacidad
financiera de la empresa concesionaria para cumplir el contrato.

IV.- VISTO, asimismo, el informe emitido por el Secretario-Interventor del Ayuntamiento,
con fecha de 9 de junio de 2020, que, literalmente transcrito, dice:

“INFORME DE INTERVENCION.

De acuerdo con lo ordenado por la Alcaldia en relacion al expediente de resolucion de
Gestion del Servicio de la Residencia de Mayores y Centro de Dia de La Zarza, actualmente
secuestrado, y en cumplimiento de lo establecido en el Real Decreto 1174/1987, de 8 de
septiembre, por el que se regula el Régimen de Juridico de los Funcionarios de
Administracion Local con Caracter Nacional, D. Miguel Sanchez Caballero, Secretario-
Interventor del Ayuntamiento de La Zarza, emite el siguiente INFORME DE
INTERVENCION.

PRIMERO.- Con fecha 3 de marzo de 2005, se adjudic6 a GERPITEX el contrato
para la gestion indirecta del Servicio de la Residencia de Mayores y Centro de Dia de La
Zarza.

La concesion se otorga por un plazo de 20 afios, a contar desde el inicio de la actividad,

pudiendo concertarse las prérrogas referidas en la clausula 1V del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares y de Condiciones Técnicas.
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GERPITEX cedi6 su posicion a RESIDENCIAS GERIATRICAS EXTREMENAS,
S.L. (RESIGEX) en junio de 2009 y esta, a su vez, a ORIGEN SENIOR, S.L. (misma
estructura del capital social), en virtud del acuerdo de cesion de 26 de junio de 2018.

SEGUNDO.- Con fecha de 9 de junio de 2020, se ha iniciado el de resolucion del
contrato a propuesta del Sr. Alcalde y se ha solicitado informe de esta intervencion sobre la
repercusiones presupuestaria de la resolucion del contrato.

TERCERO.- La legislacion aplicable:

-Articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

-Los articulos 109 y siguientes del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre por el
que se aprueba el Reglamente General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas.

-El articulo 114 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local

-Articulo 173 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales.

CUARTO.- Actualmente el Servicio estd secuestrado por el Ayuntamiento de La
Zarza, para cuya gestion se ha nombrado un Interventor Técnico, resultando equilibrado los
ingresos y gastos que ocasionan su gestién. En consecuencia, la Resolucién del contrato en
condiciones normales no supondra un coste afiadido, ni producira un desequilibrio en el
Presupuesto Municipal.

QUINTO.- El érgano de contratacién es el Pleno del Ayuntamiento, por lo tanto es el
Pleno el 6rgano competente para resolver el contrato.

SEXTO.- Para responder del cumplimiento del contrato, se constituyo a favor del
6rgano de contratacion una fianza de 3.000,00 euros, que queda a disposicion del 6rgano de
contratacion en virtud del articulo 113.4 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto Legislativo de 2/2000, de 16 de junio.

Por lo expuesto, cabe concluir que la actuacion que se pretende llevar a cabo de
Resolucién del contrato de de Gestidn del Servicio de la Residencia de Mayores y Centro de
Dia de La Zarza, actualmente secuestrado, es conforme con la legislacion vigente en cuento a
la incidencia presupuestaria, por lo que se informa favorablemente”.

V.- VISTO, por otra parte, el informe de la Secretaria-Intervencién sobre la viabilidad
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juridica de la resolucién del contrato y el procedimiento que debe de seguirse para tal fin, que,
literalmente transcrito, dice:
“INFORME DE SECRETARIA.

En cumplimiento de lo dispuesto por el Alcalde-Presidente, mediante providencia de
fecha 9 de junio de 2020, de conformidad con lo establecido en el articulo 173.1 del Real
Decreto 2568/1986, de 26 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Reégimen Juridico de las Entidades Locales, en relaciéon con
el interés de resolver el contrato de Gestion del Servicio de la Residencia de Mayores y
Centro de Dia de La Zarza, actualmente secuestrado, D. Miguel Sanchez Caballero Secretario-
Interventor del Ayuntamiento de la Zarza, emite informe juridico que se deducird de los
siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 3 de marzo de 2005, se adjudicé a GERPITEX el contrato
para la gestion indirecta del Servicio de la Residencia de Mayores y Centro de Dia de La
Zarza.

La concesion se otorga por un plazo de 20 afios, a contar desde el inicio de la actividad,
pudiendo concertarse las prorrogas referidas en la clausula 1V del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares y de Condiciones Técnicas.

GERPITEX cedié su posicion a RESIDENCIAS GERIATRICAS EXTREMENAS,
S.L. (RESIGEX) en junio de 2009 y esta, a su vez, a ORIGEN SENIOR, S.L. (misma
estructura del capital social), en virtud del acuerdo de cesion de 26 de junio de 2018.

Segun figura en el expediente de secuestro del contrato, acordado definitivamente el
dia 28 de febrero de 2019, desde octubre de 2018 se vinieron detectando anomalias en la
explotacion del servicio. En el mes de febrero de 2019 se habian tornado en graves
deficiencias que, a entender del equipo de gobierno, podian condicionar de forma muy grave
la gestion del servicio. Asi, al tratarse de la atencion a mayores, las deficiencias en la
prestacion del servicio, entre otras cuestiones, ponian en riesgo la salud de las personas.

Esta situacion dio lugar a que, mediante providencia de 11 de febrero de 2019, se
interesara de esta Secretaria la emisién de un informe sobre la procedencia de secuestrar la
concesion con la finalidad de mantener la explotacion del servicio en las debidas condiciones
hasta que se solucionaran las deficiencias de gestion existentes.

Mediante acuerdo plenario del Ayuntamiento de La Zarza, de 12 de febrero de 2019, se
inicia el procedimiento de secuestro “por incumplimiento de las obligaciones consignadas en
el contrato y deficiencias e irregularidades graves en la gestion del Servicio, ademas de las
importantes deudas contraidas con los trabajadores, seguridad social, agencia tributaria y
proveedores”.

Previo tramite de audiencia al contratista, como se recoge en el acta del Pleno
celebrado el dia 28 de febrero de 2019, “considerando que la situacion no ha cambiado, sino
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que incluso se han incrementado las deficiencias e irregularidades graves en la gestion de este
servicio”, que, ademas, no se habian subsanado, en esa fecha se acordé:

i) El secuestro de la gestion del servicio pablico por un plazo méximo de dos afios.

i) Nombrar como interventor técnico del secuestro a un funcionario de la Diputacion
Provincial de Badajoz, para sustituir plenamente en todo lo que fuera necesario a los
elementos directivos de la empresa concesionaria.

iii) Hacer efectivo el secuestro de forma inmediata, requiriendo a tal fin a la
concesionaria para que compareciera en el Centro el dia 4 de marzo siguiente
presentando la documentacion relativa al balance de situacién de la empresa, los
proveedores y la plantilla de personal del Centro.

Consta en el expediente el acta de inicio del secuestro levantada el 4 de marzo de 2019,
sin presencia de la concesionaria, pese a haber sido notificada a tal efecto. Tampoco remitié la
documentacion que le fue requerida.

SEGUNDO.- Ante la peticion de informe de la Alcaldia, se ha recabado informe de la
Intervencion del secuestro del contrato, al efecto de que indique cual es el estado de la gestion
del servicio en particular y del contrato en general. Asimismo, se ha accedido al expediente
administrativo del secuestro de la gestion del servicio y, concretamente, a la Providencia de la
Alcaldia de 11 de febrero de 2019, a su anexo, asi como a las actas de las sesiones del Pleno
en que se adoptaron los acuerdos relativos al citado secuestro, documentos todos en los que
constan las incidencias producidas en el desarrollo de la gestion del servicio, en tanto que
pueden ser determinantes de la resolucion del contrato.

De acuerdo con lo informado por el Interventor Técnico del Secuestro, se logrd
estabilizar el servicio, pero se han mantenido las deudas contraidas con anterioridad al
secuestro del Servicio con la Seguridad Social y la Agencia Tributaria y los impagos a
proveedores, asi como las reclamaciones (la mayoria en via judicial) de trabajadores por
impago de sus salarios y de las cuotas del préstamo suscrito con RESIGEX (en el caso de 5 de
ellas). De atenderse estos pagos, el servicio no podria prestarse.

Estas circunstancias y los incumplimientos en la gestion del servicio imputables al
concesionario, han llevado a la Alcaldia a plantearse la posibilidad de resolver el contrato,
interesandose de esta Secretaria-Intervencion la emision del correspondiente informe en el que
se analice la viabilidad de acordar la resolucién del contrato y el procedimiento a seguir a tal
fin.
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Que se emite sobre la base de las siguientes
CONSIDERACIONES JURIDICAS
PRIMERA.- Legislacion aplicable

El acuerdo de adjudicacion del contrato que es el que, con arreglo a lo dispuesto en la DT 12
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, determina la normativa
aplicable en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincion, d&mbito este dltimo al que
pertenece la resolucion contractual.

En este caso el acuerdo de adjudicacion es de fecha de 3 de marzo de 2005, por lo que
la normativa en materia de contratacion aplicable son el Real Decreto Legislativo 2/2000, de
16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (en lo sucesivo TRLCAP), asi como el Real Decreto 1098/2001, de
12 de octubre, por el que se desarrolla el anterior (en adelante RTRLCAP).

Asimismo, es de aplicacion el Decreto de 17 de junio de 1955, por el que se aprueba el
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales (en adelante RSCL) y el Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local (en lo sucesivo, TRRL)
SEGUNDA.- Régimen juridico de la resolucion contractual.

Sobre la resolucién, el Pliego preve en su clausula XIV el derecho irrenunciable del
Ayuntamiento a extinguir el contrato por cualquiera de las causas previstas en la legislacion,
en el Pliego y Contrato.

El TRLCAP (articulo 111) prevé entre las distintas causas de resolucion aplicables a
todas las categorias contractuales, en general, el incumplimiento de las obligaciones
contractuales esenciales, aquellas que se establezcan expresamente en el contrato y las que se
sefialen especificamente para cada categoria de contrato en el articulado de esta Ley.

En este caso el contrato, al establecer las causas especificas de resolucién, se remite al
articulo 168 TRLCAP. En realidad, el precepto correcto es el 167. El articulo 168 TRLCAP
regula la aplicacion de las causas de resolucion. Ninguna de esas causas recogidas en tal
precepto concurre en este caso, por lo que debemos remitirnos a las causas aplicables en
general para todas las categorias contractuales.

No obstante, en la clausula XXI del Pliego de Condiciones Particulares (PCP)
“Sanciones” se establece que: “Cualquier incumplimiento grave podréd ser sancionado con
hasta 300,00 € e incluso con la resolucion del contrato, que conllevard la pérdida de la
fianza, la inhabilitacion del contratista y el resarcimiento de darios y perjuicios.”

Luego procedera la resolucion del contrato en caso de que se haya producido el
incumplimiento de alguna de sus obligaciones esenciales o un incumplimiento grave.
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La clave de la procedencia de la resolucion reside en el concepto de obligacion esencial
y de incumplimiento grave y en lo acontecido en la ejecucion del contrato.

Por lo que a estos efectos interesa, estas son las obligaciones que preveé el Pliego de
Condiciones Técnicas (PCT).

De acuerdo con la relacion de derechos, obligaciones y responsabilidades del contratista,
recogidos en la clausula X1V del Pliego, este estd sujeto al cumplimiento, entre otras, de las
siguientes obligaciones:

-Cumplir las obligaciones recogidas en la legislacion vigente de aplicacion vy,
concretamente, las derivadas de las disposiciones vigentes en materia fiscal, laboral y
de seguridad social.

-Prestar el servicio durante el plazo de duracion de la concesion, con la continuidad y
la regularidad convenida, incluso, en caso de que por circunstancias sobrevenidas e
imprevisibles que ocasionasen una subversion en la economia de la explotacion y, sin
mas interrupciones que las que se produciran si la gestion se prestase de forma directa.

-Conservar las construcciones e instalaciones y mantenerlas en perfecto estado de
funcionamiento, limpieza e higiene hasta que, por conclusién de la concesion, deban
entregarse, con todas las instalaciones que sean inherentes y necesarias al mismo para
su adecuada prestacion, debiendo efectuar por su cuenta las obras y reparaciones
necesarias para tal fin.

-Informar a la Alcaldia del funcionamiento del servicio y, cuando sea preciso, de la
ejecucion de las obras e instalaciones a su cargo. También, deberd informar de las
cuentas de explotacion y de la situacion patrimonial en relacion con la gestion del
servicio, en los tres meses siguientes a la finalizacion de cada ejercicio econdémico.
-Permitir, en cualquier momento, que la Alcaldia (...) pueda inspeccionar el estado de
conservacion de las obras e instalaciones y verificar las condiciones de la explotacion,
incluso en referencia al rendimiento econémico.

-El contratista quedara obligado a ejecutar, cuando sea necesario, las obras precisas de
mantenimiento de los edificios y bienes entregados, y a prestar el servicio con estricta
sujecion a las caracteristicas establecidas en los Pliegos de Clausulas Administrativas y
Técnicas y en el contrato, y en los plazos citados en los mismos.

Por su parte, el Pliego de Condiciones Particulares (PCP) determina:
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-En relacion con la insuficiencia de personal, el PCP determina en el apartado 14, que
debera ser como minimo el personal que recoge el Decreto 4/1996, de la Junta de
Extremadura, que debera reunir los requisitos en materia de titulacion que se establecen
en él, muy especialmente en lo que se refiere a la asistencia médica (fisioterapeuta,
ATS y médico). Pero en todo caso, el Ayuntamiento y el adjudicatario fijaran el
namero de personas a contratar para los distintos servicios.

Segun figura en el anexo a la providencia de la Alcaldia de 11 de febrero de 2019 y las
actas de los acuerdos plenarios celebrados en orden al secuestro del servicio, la
provision de personal no fue la adecuada y determinadas funciones fueron
desarrolladas por personal no cualificado para ello, luego concurriria un
incumplimiento claro del Pliego.

-De la informacion que obra en el expediente administrativo, también se deduce el
incumplimiento de la obligacion de limpieza en relacion con las instalaciones del
Centro (apartado 12 PCP).

-El apartado 24 del PCP recoge la obligacion del adjudicatario de “conservar en
perfectas condiciones los locales, las instalaciones, muebles, enseres y aparatos
propiedad del Ayuntamiento™. Y segun el apartado 25, aquél asume las obligaciones de
mantenimiento preventivo y correctivo necesarios para el buen funcionamiento de los
aparatos e instalaciones, que habran de ser revisadas periddicamente.

-De la informacién que obra en el expediente administrativo y por lo indicado por la
Intervencion Técnica del Secuestro, en sus informes de fecha 18 de febrero de 2019 y
9 de junio de 2020, se deduce asimismo un claro incumplimiento de las obligaciones
recogidas en el Estatuto de los Trabajadores y en las Leyes vigentes de la Seguridad
Social, asi como de las de naturaleza tributaria asociadas a estas, a que se refiere el
apartado 27 del PCP.

De acuerdo con la informacion analizada, los incumplimientos detectados se podrian agrupar
en tres:

h) Incumplimiento de la obligacion de prestar el servicio en las condiciones establecidas
en el PCT (clausula X1V). Segun la documentacion analizada, el servicio se presta en
general de forma deficitaria. De las obligaciones expresamente previstas en el PCP, no
se cumplirian expresamente las relativas a la suficiencia de personal (apartado 14) y
las comidas (apartado 8). Ello sin perjuicio de, segun figura en el anexo a la
providencia de 11 de febrero y en el acta de 4 de marzo de 2019, las repercusiones que
para los usuarios del servicio ha tenido la falta de personal y su inidoneidad, la falta de
coordinacion de sus tareas y de la ausencia de alguien que asuma la direccion efectiva
del Centro, segun lo que se estableciera en el pliego y se concretara con posterioridad
por la Administracion con arreglo a la legislacidn aplicable a este tipo de servicio.

ii) Incumplimiento de las obligaciones recogidas en la legislacién vigente de
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aplicacion y, concretamente, las derivadas de las disposiciones vigentes en materia
fiscal, laboral y de seguridad social (clausula XIV PCT y apartado 27 PCP).
Ademas, impago a los proveedores del concesionario, que han condicionado el
suministro de productos al pago de lo que se les adeuda. Esta es una obligacién
esencial del contratista cuyo incumplimiento es causa suficiente para resolver el
contrato

iii) Incumplimiento de las obligaciones relacionadas con la limpieza, la conservacion y
el mantenimiento del edificio y los bienes (clausula X1V PCT vy apartados 12, 24 y 25
PCP)

De acuerdo con lo previsto en el apartado 25 PCP, la falta de conservacion adecuada de
aparatos e instalaciones “se considerard causa suficiente para la resolucion del
contrato”. Por tanto, exclusivamente con base en esta causa, el Ayuntamiento de La
Zarza se encontraria legitimado para ejercitar su prerrogativa de resolver el contrato, al
amparo de lo dispuesto en el apartado 35 del PCP, clausulas X1V y XXIII del PCT y
articulo 111 TRLCAP.

Ni los pliegos ni el contrato concretan cuéles de las obligaciones de las partes se consideran
esenciales y determinantes de la resolucion contractual, como sucede con la vigente LCSP. A
efectos ilustrativos cabe atender a las opiniones de la doctrina y de los tribunales relacionadas
con esta cuestion.

Al respecto, la doctrina, en un analisis de las resoluciones judiciales dictadas en relacion con
este asunto, pone de manifiesto que: “La jurisprudencia del Tribunal Supremo ha serialado
que el incumplimiento capaz de justificar la resolucion es el que afecta a obligaciones
principales, STS de 10-2-97 y STS de 30-9-88, al considerar que para decretar la resolucién
por incumplimiento del contrato debe producirse un incumplimiento sustancial del mismo en
términos andlogos a la contratacién civil, con arreglo a la cual debe interpretarse el
incumplimiento determinante de la resolucion en los contratos administrativos.

(...) En consecuencia hay que tener presente que la posibilidad de resolver el contrato ha de
interpretarse de modo estricto y siempre que las causas motivadoras sean de caracter
esencial y coexista una voluntad rebelde del contratista puesta de manifiesto tras los
requerimientos de la Administracion contratante *

! Escrihuela Morales, Javier. “Cesién de los contratos y subcontratacién. Resolucion del contrato”
Esta doctrina forma parte del libro "La contratacion del sector publico. Especial referencia a los contratos de suministros y de servicios, 42
edicion”, edicion n° 4, Editorial El Consultor de los Ayuntamientos, Madrid, Mayo 2012 [LA LEY 8195/2012]
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Asi, el Tribunal Supremo, en el ambito de la contratacion civil, considera que el
incumplimiento afecta a una obligacion esencial cuando priva a una de las partes de aquello
contratado. Resulta muy ilustrativa su sentencia de 22 de diciembre de 2006, en que sintetiza
su criterio:

“Esta Sala habia venido manteniendo que sélo existia incumplimiento
resolutorio cuando concurre una voluntad deliberadamente rebelde del deudor (SSTS
de 28 de febrero de 1980, 11 de octubre de 1982, 7 de febrero de 1983, 23 de
septiembre de 1986, 18 de noviembre de 1994 y 5 de diciembre de 2002, entre muchas
otras). Algunas sentencias han introducido matizaciones en este criterio, presumiendo
que la voluntad de incumplimiento se demuestra «por el hecho mismo de la
inefectividad del precio contraviniendo la obligacion asumida» (STS de 19 de junio de
1985) o por la frustracion del fin del contrato «sin que sea preciso una tenaz y
persistente resistencia obstativa al cumplimiento, bastando que se malogren [...] las
legitimas aspiraciones de la contraparte» (SSTS de 18 de noviembre de 1983, 31 de
mayo de 1985, 13 de noviembre de 1985, 18 de marzo de 1991, 18 de octubre de 1993,
25 de enero de 1996, 7 de mayo de 2003, 11 de diciembre de 2003, 18 de octubre de
2004, 3 de marzo de 2005, 20 de septiembre de 2006 y 31 de octubre de 2006 , entre
otras); exigiendo simplemente que la conducta del incumplidor sea grave (STS de 13
de mayo de 2004); o admitiendo el «incumplimiento relativo o parcial, siempre que
impida [...] la realizaciéon del fin del contrato, esto es, la completa y satisfactoria
autorizacion [...] segun los términos convenidos» (STS de 15 de octubre de 2002). Esta
tendencia, como declara las STS de 5 de abril de 2006 , se ajusta a los criterios sobre
incumplimiento contenidos en la Convencidén de las Naciones Unidas sobre los
contratos de Compraventa Internacional de Mercaderias, de 11 de abril de 1980 (a la
que se adhiri6 Espafia por Instrumento de 17 de julio de 1990), cuyo articulo 25
califica como esencial el incumplimiento de un contrato (en virtud del cual el
comprador podra declarar resuelto el contrato: art. 49) diciendo que «el
incumplimiento del contrato por una de las partes seré esencial cuando cause a la otra
parte un perjuicio tal que la prive sustancialmente de lo que tenia derecho a esperar
en virtud del contrato, salvo que la parte que haya incumplido no hubiera previsto tal
resultado y que una persona razonable de la misma condicion no lo hubiera previsto
en igual situacion.». En un sentido parecido se pronuncia el articulo 8:103 de los
Principios de Derecho europeo de contratos, segun el cual «el incumplimiento de una
obligacion es esencial para el contrato: a) Cuando la observancia estricta de la
obligacion pertenece a la causa del contrato. b) Cuando el incumplimiento prive
sustancialmente a la parte perjudicada de lo que legitimamente podia esperar del
contrato, salvo que la otra parte no hubiera previsto 0 no hubiera podido prever en
buena logica ese resultado. ¢) O cuando el incumplimiento sea intencionado y dé
motivos a la parte perjudicada para entender que ya no podra contar en el futuro con
el cumplimiento de la otra parte.» ”

Al respecto, la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de

Extremadura, en su sentencia de 29 de mayo de 2018 [LA LEY 92997/2018], pone de
manifiesto que
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“En relacion a la primera de las causas invocadas ex. Art. 111.g) del entonces
vigente TRLCAP vemos como se exigia por el precepto que la obligacién incumplida
fuera esencial; las normas posteriores, exigieron ademas que el caracter esencial de
las obligaciones esté "calificadas como tales en los pliegos o en el contrato» (art. 223f
RDLeg. 3/2011 de 14 noviembre de 2011). Ademas de la nota de "esencialidad", la
jurisprudencia venia exigiendo que el incumplimiento que pudiera dar lugar a la
resolucién debia de ser "grave™ y de naturaleza '‘sustancial™ (como recuerdan las
STS 29 mayo 2000 y 10 de marzo de 1999). Decia la STS de 8 de marzo de 1986 que
"el incumplimiento ha de ser grave segun la naturaleza y circunstancias del contrato,
no bastara cualquier incumplimiento para justificar la resolucion, debiendo
igualmente la Administracion adoptar una conducta diligente en el cumplimiento de
sus obligaciones, pues de lo contrario su potestad resolutoria se veria -en cierto modo-
enervada por el juego de la reciprocidad de las prestaciones reconocida en el articulo
1124 CC , aplicable -aunque con matizaciones- a la contratacién administrativa (...)
constituye un Principio de Derecho consagrado por una constante jurisprudencia de
que la resolucion del contrato por incumplimiento de las obligaciones convenidas a
instancia de la parte que cumplié con las suyas debe estar fijada en una accion u
omision clara y expresa de querer incumplir con las obligaciones asumidas frente a las
otras partes contratantes.”

En sintesis, la resolucion del contrato procede en el caso de que se haya producido un
incumplimiento esencial, entendido como aquel que frustra el fin del contrato, al privar a una
de las partes de lo que tenia derecho por mor del contrato, y que concurra una voluntad rebelde
del contratista, puesta de manifiesto tras los requerimientos de la Administracion contratante.
Para determinar si concurren ambos requisitos es necesario tener en cuenta la naturaleza y las
circunstancias del contrato.

En este caso el objeto del contrato consiste en la “gestion indirecta del servicio pablico de la
Residencia de Mayores y Centro de Dia, que comprende el servicio de atencidn alimenticia,
alojamiento y deméas necesidades basicas de los usuarios, asi como la limpieza y
mantenimiento de los edificios y enseres que reciba del Ayuntamiento y aporte el
adjudicatario, y que son necesarios para la prestacion de dicho servicio” (clausula I del
Pliego). Es decir, que se centra en la atencion y cuidado de los usuarios del servicio y en la
limpieza y mantenimiento de las instalaciones. Segun se ha hecho constar en las distintas actas
e informes que obran en el expediente administrativo conformado en relacion con el secuestro
de la concesion, previo y posterior a este, los incumplimientos se han producido en los dos
ambitos, dado que:

i) El funcionamiento del servicio hasta la intervencién municipal era deficitario, segun
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consta en informes y actas de inspeccion, causando graves perjuicios a los usuarios.

i) No se atendia la obligacion de mantenimiento y reparacion de las instalaciones y
distintos elementos necesarios para prestar el servicio.

Es decir, que la finalidad del contrato se frustra en tanto que, segun la informacion que consta
en el expediente, la atencidn alimenticia, el alojamiento y demé&s necesidades bésicas de los
usuarios de la Residencia y del Centro de Dia de La Zarza no se ha prestado adecuadamente, y
las instalaciones y elementos asociados a estos servicios no se han conservado en perfecto
estado de funcionamiento, limpieza e higiene. Consta asimismo en las actas de las sesiones
plenarias de 12 y 29 de febrero de 2019, los requerimientos reiterados al contratista para que
subsanara las deficiencias existentes en la gestion del servicio.

Por lo que respecta al tercer grupo de incumplimientos, el relativo a las obligaciones
econdémicas pendientes con los trabajadores, la Seguridad Social, la Agencia Tributaria 'y
los proveedores del servicio, segun la informacion proporcionada por la Intervencién del
secuestro del contrato, el endeudamiento es tal que, de saldarse, no podria continuarse
con la explotacion del servicio, lo que hace deba cuestionarse necesariamente la
capacidad financiera de la empresa concesionaria para cumplir el contrato, ademas de
ser causa suficiente para su resolucion.

Desde el punto de vista estrictamente juridico, el pago a los trabajadores, las
obligaciones en materia de Seguridad Social y con la Hacienda Publica, se consideran
esenciales.

En este sentido se ha pronunciado, entre otros érganos consultivos, el Consejo Consultivo de
Canarias®, en un supuesto en que analiza la procedencia de resolver un contrato de gestion de
servicio publico previamente secuestrado:

“Este elevado endeudamiento, y especialmente los incumplimientos de las
obligaciones de pagos de la UTE con proveedores y acreedores de suministros,
servicios y de bienes de inversidn, asi como la incapacidad de atender las obligaciones
con la Hacienda Publica y la Seguridad Social, ponen de manifiesto la incapacidad
financiera de la UTE concesionaria para poder cumplir el contrato del que es
adjudicataria.

Cabe recordar que de conformidad con el art. V1.8 del Pliego de Condiciones
administrativas son de cuenta del adjudicatario el pago de los impuestos y arbitrios de
cualquier clase que sean y, del mismo modo, el apartado VI.b indica que el
adjudicatario estd obligado al cumplimiento de lo establecido en las Leyes de la
Seguridad Social.

Frente a esta causa de incumplimiento que es esencial en todo contrato con
las Administraciones Publicas la UTE no hace alegacion alguna.

2 Dictamen 787/2010, de 26 de octubre de 2010, del Consejo Consultivo de Canarias (Seccion 22) [LA LEY 3768/2010]
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Algunas de las causas invocadas, en los términos que acaban de transcribirse,
se proyectan sin duda sobre una fase anterior al secuestro, y otras estan igualmente
derivadas de incumplimientos anteriores. Acaso algunas sean posteriores; pero la
apreciacion del conjunto de las consideraciones expuestas permite concluir con toda
claridad que se ha desatendido el cumplimiento de obligaciones auténticamente
esenciales dimanantes del propio contrato, lo que justifica su resolucion de acuerdo
con las previsiones legales que resultan de aplicacion. ”

En el informe de la Alcaldia, de 27 de febrero de 2019, previo a acordar el secuestro de la
concesion, ya se puso de manifiesto que las deficiencias, aparte de no haberse subsanado, se
habian agravado, causando perjuicios a los usuarios del centro. Y en el acta levantada para
hacer efectivo el secuestro el 4 de marzo de 2019 consta que los incumplimientos de las
obligaciones de la contratista en ambos ambitos seguian estando presentes.

A fecha del presente, como se ha anticipado en los antecedentes por remision al Informe
elaborado por la Intervenciéon del contrato, el servicio se ha estabilizado, pero no por la
actuacién del contratista, sino por la actuacion de la Administracion. De modo que el estado
actual del servicio no empece que sigan concurriendo los incumplimientos que justifican la
resolucion del contrato.

Por otra parte, no parece posible que el contratista justifique estar en condiciones de proseguir
la gestion normal de la concesion, ni ha mostrado la voluntad de recuperarlo, que es lo Gnico
que, como determina el articulo 135 RSCL, permitiria que cesara el secuestro, recuperando la
explotacion del servicio. Asi, segiin se ha informado por la Intervencion, se mantiene las
deudas con la Seguridad Social y la Agencia Tributaria y los impagos a proveedores (algunos
de ellos reclamados judicialmente), asi como las reclamaciones de trabajadores por impago de
sus salarios y las reclamaciones de las cuotas del préstamo suscrito con RESIGEX, vy, de
hacerse frente a ellas, la prestacion del servicio resultaria inviable.

De lo expuesto cabe concluir que concurren causas que legitiman la resolucion del contrato.
Segin dispone el articulo 1135 TRLCAP, “El acuerdo de resolucion contendra
pronunciamiento expreso acerca de la procedencia 0 no de la pérdida, devolucion o
cancelacion de la garantia constituida.”

En este caso la resolucidn del contrato se produce por incumplimiento culpable del contratista,
por lo que, de acuerdo con el articulo 113.4 TRLCAP, procede la incautacion de la garantia.

Sin perjuicio de ello,
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Llegado el caso de que el 6rgano de contratacion estime que el contratista ha ocasionado dafios
y perjuicios que exceden de la garantia, debera, ademas, indemnizar a la Administracion por la
diferencia’.

TERCERA.- Procedimiento de resolucién contractual

3.1. Competencia
Los articulos 59 y 112 TRLCAP, atribuyen la prerrogativa para resolver el contrato al érgano
de contratacion.

Por su parte, el articulo 114 del TRRL dispone que el érgano de la Entidad Local competente
para contratar podra acordar la resolucion del contrato, siendo en el supuesto examinado el
Pleno®.

3.2. Procedimiento

Se regula en el articulo 109 del RGLCAP que, con observancia de las reglas establecidas en el
articulo 212 LCSP, sujeta la resolucién del contrato al cumplimiento de los siguientes
requisitos:

j) Acuerdo de inicio del procedimiento de resolucién contractual, adoptado por el Pleno
del Ayuntamiento.

ii) Audiencia del contratista por plazo de diez dias naturales.

iii) Audiencia, en el mismo plazo anterior, del avalista o asegurador si se propone la
incautacion de la garantia.

iv) Informe de la Secretaria® y de la Intervencién de la Corporacion Local

v) Propuesta de resolucién del Pleno del Ayuntamiento®, que deber4 pronunciarse,
como minimo sobre dos extremos: valoracion de las alegaciones presentadas por los
interesados con expresion de las razones que abogarian por su estimacién, o, en su
caso, desestimacién, y expresion de los fundamentos juridicos en los que la
Administracion sustenta su planteamiento.

® Deben completarse los datos sobre la garantia definitiva constituida por el contratista. Por lo que respecta a los dafios y perjuicios: la
jurisprudencia viene a exigir su existencia real y efectiva, pues solo podran considerarse aquellos perjuicios verdaderamente sufridos,
soportados en datos fundados y en valores ciertos, y no en meras hipétesis ni en resultados posibles pero inciertos. De estimarse que existen
estos dafios y perjuicios, deben concretarse y determinarse en un procedimiento en que se dé audiencia al contratista.
* En el expediente del contrato consta que el acuerdo de adjudicacion fue adoptado por el Pleno del Ayuntamiento, siendo este quien ostenta la
condicion de 6rgano de contratacién.
*DA 3.8 LCSP.
® La Comision Juridica de Extremadura exige que, una vez instruido el expediente y conferido tramite de audiencia al contratista, se dicte la
propuesta de resolucion concreta sobre la que el 6rgano consultivo debe pronunciarse (Dictamenes 11/2016, 33/2016, 37/2016)
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d) Dictamen de la Comision Juridica de Extremadura, si existiese oposicion del
contratista’.
e) Resolucion del Pleno del Ayuntamiento.

El plazo maximo para dictar (y notificar) la resolucion que ponga fin al procedimiento es de 3
meses, contados desde el acuerdo de inicio® sin perjuicio de su suspensién en caso de que sea
necesario recabar informe de la Comision Juridica de Extremadura por el plazo que medie
entre la peticién, que deberd comunicarse a los interesados, y la recepcién del informe, que
igualmente debera serles comunicada. Este plazo de suspensién no podra exceder en ningun
caso de tres meses. En caso de no recibirse el informe en el plazo indicado, proseguiré el
procedimiento®.

Por todo ello, cabe establecer la siguiente
CONCLUSION

Se puede proceder a la resolucion del contrato de gestion del servicio de residencia de
mayores y centro de dia del Municipio, debiendo seguirse a tal fin el procedimiento descrito
en la consideracion juridica tercera de este informe. No obstante, si en el trdmite de audiencia
la empresa solicitara recuperar el servicio debera de acreditar documentalmente su capacidad
de gestionarlo poniéndose al corriente de pago de las deudas contraidas con anterioridad a la
fecha del secuestro (4 de marzo de 2019) con los trabajadores, Agencia Tributaria, Seguridad
Social y proveedores. Ademas deberd de abonar al Ayuntamiento de La Zarza la cantidad
pagada por éste a los trabajadores, por haber sido condenando el Ayuntamiento de La Zarza
solidariamente junto con la Empresa Origen Sénior, S.L, en las Sentencias n® 89/20 del
Juzgado de lo Social n° 3 de Badajoz, Sentencia n® 129//2020 del Juzgado de lo Social n® 2 de
Badajoz y Sentencia n° 130/2020 del juzgado de lo Social n® 2 de Badajoz, todas sentencias
firmes, con el fin de no perjudicar méas a los trabajadores y evitar posibles gastos procesales,
que ascienden a la cantidad de 31.845,98 euros, que supone el total de la deuda dejada de
pagar por la Empresa Origen Sénior, S.L., mas los 2.131,03 euros de intereses. Total
33.977,01.”

VI.- VISTA la propuesta que la Comision Informativa de Hacienda y Desarrollo econémico
eleva al Pleno de la Corporacion

" Articulo 59.3 TRLCAP.
8 Articulo 21.3 Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comn de las Administraciones Piblicas.
® Articulo 22.1.d) Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Piblicas.
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Antes de pasar a votacion intervino el Sr. Portavoz del Grupo Popular, D. Joaquin
Barrero Martinez, para decir que confiaban en el buen hacer de quienes habian emitidos los
informes y que votaria a favor de la Resolucion del contrato.

También intervino la Sra. Concejal del Grupo Popular, Dfia. Monsetrrat Béjar Pino para
recalcar la actitud de responsabilidad y de apoyo al Equipo de Gobierno en todos los asuntos
que se habian tratado en relacion con los graves problemas surgidos en la gestion de la
Residencia.

El Sr. Alcalde agradecidé el comportamiento del Partido Popular sobre todos los asuntos
tratados en relacion con los problemas de la Residencia.

De acuerdo con la legislacion aplicable, los antecedentes expuestos y los informes emitidos, y
en el ejercicio de las competencias que los articulos 59 y 112 TRLCAP vy articulo 114 TRRL
atribuyen al Pleno de la Corporacion municipal, por diez votos a favor, de los once miembros
que lo componen, y una abstencion — la de la Sra. Concejal Diia. Catalina Espinosa Garcia,
que motivd su abstencién por  ser trabajadora de la Residencia, ADOPTA LOS
SIGUIENTES

ACUERDOS

PRIMERO.- Iniciar el procedimiento para resolver el contrato de gestion del servicio de
residencia de mayores y centro de dia del Municipio, por incumplimiento de las obligaciones
esenciales del contratista, en virtud de lo dispuesto en el articulo 111 TRLCAP.

SEGUNDO.- Declarar la procedencia de la incautacion de la garantia constituida ante el
Banco de Sabadell, S.A., e inscrito con fecha de 3 de agosto de 2018 en el Registro Especial
de Avales con el numero 10001127347 por importe de 3.000,00 euros, a tenor de lo
establecido en el articulo 113.4 TRLCAP, condicionada a lo que resulte de la determinacion
de los dafios y perjuicios efectivos sufridos por el Ayuntamiento e imputables al contratista, a
realizar de forma motivada en un procedimiento posterior, en el que se le conferira el tramite
de audiencia correspondiente.

TERCERO.- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 109 RGCAP, conferir tramite de
audiencia a ORIGEN SENIOR, S.L., en su condicion de contratista, por plazo de diez dias
naturales, asi como al avalista por igual plazo, al haberse propuesto la incautacion de la
garantia.

7°.- Adoptar acuerdo sobre la Mocién presentada por el Grupo Popular en el
Ayuntamiento de La Zarza para instar al Gobierno de Espafia a garantizar la

Autonomia que la Constitucion Esparfola vy las Leyes otorgan a las Entidades Locales

para la gestion de sus Recursos.
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MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO POPULAR E INDEPENDIENTES EN EL
AYUNTAMIENTO DE LA ZARZA PARA INSTAR AL GOBIERNO DE ESPANA A
GARATIZAR LA AUTONOMIA QUE LA CONSTITUCION ESPANOLA Y LAS
LEYES OTORGAN A LAS ENTIDADES LOCALES PARA LA GESTION DE SUS
RECURSOS

El Grupo Municipal Popular e Independientes en el Ayuntamiento de La Zarza, conforme a lo
previsto en el Reglamento de Organizacidon, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales segun el art. 97 del R.D. 2568/1986 por el que desea elevar al Pleno
Municipal la siguiente Propuesta de Acuerdo/Mocion:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 137 de la Constitucion Espafiola sefiala que “el Estado se organiza
territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades Auténomas que se
constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos
intereses”.

Por otro lado, nuestra Carta Magna en su articulo 142 establece que “las Haciendas locales
deberan disponer de los medios suficientes para el desempefio de las funciones que la ley
atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutrirdn fundamentalmente de tributos
propios y de participacion en los del Estado y de las Comunidades Autonomas”.

Estos principios constitucionales e han desarrollado a través de diversas leyes que garantizan,
por un lado, la autonomia local y, por otro, que las entidades locales cuenten con los recursos
suficientes para atender las necesidades de sus vecinos.

De esta forma, la Ley Reguladora de las Bases del régimen Local (LRBRL) establece que
“para la efectividad de la autonomia garantizada constitucionalmente a las entidades
locales, la legislacion del Estado (...) deberd asegurar a los Municipios, las Provincias y
las Islas su derecho a intervenir en cuantos asuntos afecten directamente al circulo de sus
intereses” y que “el gobierno y la administracion municipal (...) corresponde al ayuntamiento,
integrado por el Alcalde y los Concejales” (Art.2 y 19 de LBRL).

Esta Ley, instrumento fundamental en las definicion de las competencias y obligaciones de las
entidades locales, sefiala ademéas que “la cooperacion econémica, técnica y administrativa
entre la Administrativa entre la Administracion local y las Administraciones del Estado
y de las Comunidades Auténomas, tanto en servicios locales como en asuntos de interés
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comun, se desarrollara con caracter voluntario, bajo las formas y en los términos previstos
en las leyes, pudiendo tener lugar, en todo caso, mediante los consorcios o los convenios
administrativos que suscriban” (Art. 57.1 LRBRL).

Por ultimo, cabe sefalar, que la LRBRL establece en su articulo 105 que “se dotara a las
Haciendas locales de recursos suficientes para el cumplimiento de los fines de las
entidades locales” y que dichas haciendas locales “se nutren, ademas de tributos propios y
de las participaciones reconocidas en los del estado y en los del Estado y en los de las
Comunidades Auténomas, de aquellos otros recursos que prevea la Ley”.

Se hace necesario recordar todas las leyes que protegen la autonomia, organizativa y de
gestion de sus recursos, de las entidades locales, asi como las diferentes fuentes de
financiacién de las mismas, por varios motivos:

1- EIl Gobierno de Espafia con un absoluto desprecio hacia nuestra Constitucion y las
leyes que regulan la organizacién, competencias y la Hacienda de las entidades locales
ha negado injustificadamente el pago a las EELL del IVA correspondiente al mes
de diciembre de 2017.

2- El gobierno de Espaiia esta estudiando “confiscar” el superavit generado en 2019
por las EE.LL. asi como los recursos que las mismas tienen en entidades
bancarias segun pudimos conocer por una noticia publicada en el “Diario de Las
Palmas”, 28/02/2020.

Eso supone, segun los datos del Ministerio de Hacienda a 31 de marzo de 2020,
3839 millones de euros del superavit de 2019 y 28.000 millones de euros de los
superavits acumulados en los ultimos 8 afios por las EE.LL.

Esta noticia se ve ratificada por las declaraciones realizadas por la Ministra de
Hacienda el 30 de abril en el Congreso de los Diputados, en las que hizo alusion a
la posibilidad de llegar a un acuerdo con la FEMP para que la utilizacién del
superavit municipal se pueda emplear para “cubrir aquellos que el resto de
administraciones no puedan llegar, de manera que entre todos podamos actuar
sinérgicamente sobe el ciudadano Uinico o sobre la empresa publica”.

Hay que sefialar que la generacion de dichos superavits no se debe solamente a la
aplicacion de la Ley Orgéanica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF) puesto que esta ley “vincula a todos los poderes publicos
(Administracion General del Estado, Comunidades Autonomas, Corporaciones
Locales y Seguridad Social)” /Art. 1 y 2 de la LOEPSF)” pero solo las
corporaciones locales, gracias a una gestion eficiente y rigurosa de sus recursos,
han sido capaces de generar de manera recurrente un saldo positivo en sus
cuentas publicas al cierre de cada ejercicio presupuestario ayudando a que nuestro
pais pudiese cumplir con los objetivos de déficit publico establecidos por la Union
Europea.
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Estos superavits, tal y como recoge el articulo 32 de la LOEPSF, se han destinado a
reducir el nivel de endeudamiento de las entidades locales, a la ejecucion de
inversiones financieramente sostenibles que revierten en beneficio de los vecinos y, en
muchos casos, a seguir generando ahorros para poder conjugar la prestacion de
servicios publicos de calidad a los vecinos con una fiscalidad baja sin hipotecar a las
generaciones futuras.

Desde hace varios afios, las entidades locales han venido reclamando al gobierno
central una mayor flexibilidad para poder aplicar los superavits generados, pero
siempre respetando la autonomia local consagrada en nuestra Carta Magna y en las
leyes.

Las entidades locales constituyen la administracion mas cercana al ciudadano y
han mostrado siempre su solidaridad con el resto de las administraciones
espafolas al asumir competencias impropias sin recibir, en muchos casos, la
financiacion adecuada de Comunidades Auténomas y del Estado para ejercerlas
lo que ha provocado que hayan tenido que destinar recursos propios, recursos de todos
sus vecinos, a mantener las mismas.

Ademas, en esta crisis sanitaria, social y economica, derivada de la pandemia
provocada por el COVID-19 han sido los primeros en implementar medidas para
contener la expansion del virus y de apoyo a la poblacién mas vulnerable (mayores,
enfermos, etc.) por ejemplo, ampliando los servicios de ayuda a domicilio. También
han ido por delante en la conversién de muchos servicios publicos de modalidad
presencial a teleméatica para que sus vecinos pudieran seguir disfrutando de
espectaculos culturales, cursos de formacion, etc.

Pero las entidades locales no pueden ser la tabla de salvacion para un gobierno
que, desde junio de 2018, ha sido incapaz de aprobar unos Presupuestos Generales
del Estado, ha estado mas pendiente de la propaganda que de la gestion seria y
rigurosa de los recursos de todos los espafoles, que ha negado a Corporaciones
Locales y las Comunidades Auténomas los ingresos que les corresponden por ley
(IVA de diciembre de 2017 impagado) y que ha conseguido el gran “logro” de
incrementar el déficit publico espafiol por primera vez desde 2012.

Por lo expuesto, el grupo Municipal Popular e Independiente en el Ayuntamiento de La
Zarza, presenta la siguiente:
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PROPUESTA DE ACUERDO

Instar al gobierno de Espafia a:

1.

No utilizar los poderes excepcionales que le confiere el estado de alarma, ni
otros subterfugios legales, para apropiarse de los ahorros de las EE.LL
vulnerando preceptos constitucionales y leyes en vigor puesto que, como indica
el articulo 29 de la Ley del Gobierno, esta sujeto a la Constitucién y al resto del
ordenamiento juridico en toda su actuacion.

Respetar y garantizar la autonomia que la Constitucion Espafiola y las leyes
otorgan a las entidades locales para la gestion de sus recursos, para la gestion
del dinero publico que es de todos y cada uno de los espafioles, no de un
gobierno en concreto.

Flexibilizar las reglas para que las entidades locales puedan utilizar sus
superavits para implementar aquellos servicios y medidas que permitan actuar
contra la pandemia, siempre en coordinacion con las Comunidades Auténomas
y el Estado.

Que si se plantea modificar alguna de las leyes que afectan a la autonomia,
hacienda o estabilidad financiera de las entidades locales valide dichas
modificaciones en el Congreso de los Diputados, antes los legitimos
representantes de todos los esparioles, dado que la declaracion del estado de
alarma no interrumpe el normal funcionamiento de los poderes del Estado(Art.
1.4 de la Ley 4/1981, de 1 junio, de los estados de alarma excepcion y sitio).

Cumplir lo acordado por la FEMP y el Gobierno de Espafia en la reunion de 20
de abril de 2020 en la que estuvo presente el Presidente del Gobierno y en la
que se acordd que no se planteasen cambios en el Congreso sin estar
previamente consensuados con las EE.LL.

Dar traslado de este acuerdo al Presidente del Gobierno, a la Ministra de
Hacienda, a la Ministra de Politica Territorial y Funcién Publica, a los
Portavoces de Grupos Politicos del Congreso, Senado y de la Asamblea de
Extremadura y a la Junta de Gobierno de la FEMP.”

Una vez expuesta la Mocion por el Portavoz del Grupo Popular, D. Joaquin Barrero
Martinez, intervino el Sr. Alcalde y dijo:

“Les avanzo que este grupo va a abstenerse no por el fondo, sino por las formas.

Este grupo siempre ha estado en desacuerdo del gobierno que aprobd dicha Ley, en su
caso el PP, y en desacuerdo por el gobierno actual, que de momento no la ha derogado.
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Tambien les digo, que todas las reivindicaciones que desde los gobiernos locales se
hacen, siempre lo hemos hecho sin uso partidista, sino acompafiando a todas las
reivindicaciones que se hacen, bien desde la FEMP, o bien, desde la FEMPEX, como
interlocutores validos y democraticamente representados por todos los grupos politicos.

Actualmente, se ha creado en el Congreso de los Diputados una Comision para la
reconstruccion del pais, donde la FEMP esta participando activamente vy reivindicando todos
los aspectos negativos que tiene la Ley que actualmente nos esta perjudicando al mundo local.

Por lo tanto, les repito que aungque estemos de acuerdo en el fondo, no estamos de
acuerdo en las formas, ya que no queremos que este tema sea bandera de ningun partido
politico, y menos de aquel, que en su dia, aprobd dicha Ley”

Sometida a votacion la Mocion, fue aprobada con tres votos a favor -los de los
miembros del Grupo Popular- y ocho abstenciones —las de los miembros del Grupo Socialista-.

8°.- Adoptar acuerdo sobre la Mocidén presentada por el Grupo Municipal del
Partido Popular en el Ayuntamiento de La Zarza a favor de incrementar las cantidades
previstas en el Fondo Regional de Cooperacion Municipal para el afio 2020.

MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO MUNICIPAL DEL PARTIDO POPULARE
INDEPENDIENTES DE LA ZARZA A FAVOR DE INCREMENTAR LAS
CANTIDADES PREVISTAS EN EL FONDO REGIONAL DE COOPERACION
MUNICIPAL PARA EL ANO 2020

AL PLENO DEL AYUNTAMIENTO DE LA LOCALIDAD DE LA ZARZA.
D. JOAQUIN BARRERO MARTINEZ, con DNI 09192233F, como Portavoz del Grupo
Municipal Popular e Independientes del Ayuntamiento de La Zarza, y haciendo uso de su
derecho segun el art. 97 R.D. 2568/1986 por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales formula la
siguiente Mocion:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- El 20 de diciembre de 2018 de 2018 la Asamblea de Extremadura aprobd la
Ley 3/2019, de 22 de enero, de garantia de la autonomia municipal de Extremadura. Un texto
normativo que regulaba un amplio y soélido sistema de competencias municipales organizadas
por areas de actuacion municipal, que abogaba por el establecimiento de un sistema
institucional para incrementar la participacion de los ayuntamientos, por garantizar la
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autonomia municipal y por la creacion de drganos de alerta temprana y de conciliacion para
resolver conflictos de forma acordada,

Por primera vez nuestra democracia se iba a situar a los municipios extremefios como un
nivel de Gobierno en situacion de relativa paridad con el resto de niveles; disponia, ademas de
organos para corregir cualquier proceso normativo que afectara precisamente a las
competencias 0 a su autonomia; y por ultimo, garantizaba una financiacién, en teoria
adecuada, para el correcto ejercicio de las responsabilidades que tienen nuestros municipios.

Fue condicion ineludible del Grupo Parlamentario Popular en el Parlamento regional para
aprobar esta ley, la creacion y dotacion de un Fondo de Financiacion Incondicionada por valor
de 76 millones de euros, provenientes de los ingresos tributarios de la Comunidad, con la
finalidad de velar por el equilibrio territorial y la realizacion efectiva del principio de
solidaridad, y asi se recogi6 en el articulo 45 de dicha Ley.

SEGUNDO.- Desde el 1 de marzo de 2019, fecha de entrada en vigor de la Ley 3/2019, de
22 de enero, de garantia de la autonomia municipal de Extremadura, ha transcurrido mas de un
afio sin que el Fondo de Financiacion Incondicionada haya dispuesto de crédito presupuestario
en las leyes anuales de 2019 y de 2020 de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Extremadura tal y como exigié el Grupo Parlamentario Popular al Grupo
Socialista en la Asamblea de Extremadura, para que dicha Ley obtuviera la mayoria absoluta
exigible por el Estatuto de Autonomia de Extremadura.

TERCERO.- Las Entidades Locales constituyen la administracion local mas cercana al
ciudadano y han mostrado siempre su solidaridad con el resto de las administraciones publicas
espafiolas al asumir competencias impropias sin recibir, en la mayoria de los casos, la
financiacion adecuada de Comunidades Autonomas y del Estado para ejercerlas, lo que ha
provocado que hayan tenido que destinar recursos propios, recursos de sus propios vecinos, a
mantener las mismas.

A pesar de ello, los Ayuntamientos extremefios han sabido cumplir durante los Gltimos
afios con los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera impuestos
desde la Unién Europea y colaborar para que Espafia alcanzarse el grado de cumplimiento
propuesto.

CUARTO.- Fueron las Entidades Locales las primeras las primeras que en la crisis
sanitaria, social y econémica, derivada de la pandemia provocada por el COVID-19, han
implementado, medidas para contener la expansion del virus y de apoyo a la poblacién mas
vulnerable, comprando y poniendo a disposicion de sus vecinos medios de proteccion como
guantes y mascarillas, proporcionando EPIS a los trabajadores de pisos tutelados y residencias
de mayores, desinfectando a diario y por su cuenta las calles de sus municipios, entradas y
salidas de los centros de salud y consultorios medicos, alrededores de establecimientos
esenciales, ampliando servicios municipales como el de ayuda a domicilio, etc., y todo ello
siendo muy conscientes de que en los proximos meses van a ver reducidos notablemente sus
ingresos.
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Durante esta pandemia ha quedado patente la soledad en la que las entidades locales se han
encontrado y el abandono al que han estado sometidos en todo momento por parte del
gobierno de la Junta de Extremadura, un gobierno que ha dado muestras méas sobradas, no sélo
de su ineficacia para resolver los problemas diarios, sino también su incapacidad para articular
las medidas que ayudaran a estas entidades a contener la propagacion del virus en nuestra
region.

Y es precisamente ahora cuando se necesita seguir implementando toda una bateria de
medidas para ayudar a los extremefios a superar cuanto antes el dificil momento que se nos
avecina, una vez comience a remitir la crisis sanitaria y se recrudezca la crisis econémica
derivada de la misma, que, como todo indica, sera lo que nos espera a corto plazo.

Por todo ello y con el fin de disponer de herramientas efectivas que permitan ofrecer
respuestas a todas las situaciones que esta generando esta crisis sanitaria, social y econémica,
el Grupo municipal del Partido Popular hace un llamamiento a todos los representantes
publicos y a su sentido del deber y de la responsabilidad publica, e insta al Plano del
Ayuntamiento de La Zarza a adoptar los siguientes acuerdos:

1°.- Exigir que con caracter de urgencias de urgencia la Junta de Extremadura
incremente las partidas destinadas al Fondo Regional de Cooperacién Municipal para el
afio 2020 hasta la cantidad total de 76 millones de euros mediante la correspondiente
modificacion presupuestaria, tal y como contempla la Ley 3/2019, de 22 de enero, de
garantia de la autonomia municipal de Extremadura para el Fondo de Financiacion
Incondicionada.

2°.- Dado el caracter urgente de la medida, solicitar al Gobierno de la Junta de
Extremadura que se utilicen los mismos criterios de la distribucion de este incrementado
Fondo Regional de Cooperacién Municipal que los recogidos en el Texto articulado para
el mismo concepto en el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad
Autonoma de Extremadura para 2020.

3°.- Dar traslado de estos acuerdos a la Presidencia del Gobierno de la Junta de
Extremaduray a los Portavoces de los diferentes Grupos Parlamentarios de la Asamblea
de Extremadura.

Una vez expuesta la Mocién por el Portavoz del Grupo Popular, D. Joaquin Barrero
Martinez, intervino el Sr. Alcalde y dijo:

“Les avanzo que aunque estemos de acuerdo en el fondo del asunto, nuestro grupo se
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abstendré por las formas y porque la mocion que ustedes presentan va en contra de la propia
ley 3/2019.

El articulo 45 de la LGAMEX, dice:

“En el Consejo de Politica Local se creard una Comisién Mixta con presencia de
representantes de la Junta de Extremadura y de los municipios extremefios, designados por la
FEMPEX o, en su caso, por la asociacion de municipios de caracter autonomico de mayor
implantacién, que con carécter previo a la elaboracion de los presupuestos anuales por parte de
la Administracion Autondmica determine, de acuerdo con los parametros establecidos en la
presente ley, los factores de distribucion del citado Fondo y consensus el porcentaje de
variacion de la asignacidn incondicionada de cada ejercicio presupuestario.”

Ademas , la LGAMEX insta a la Junta de Extremadura a realizar un estudio de
impacto organizativo y financiero que la citada implantacion del sistema incondicionado
comporta para sus estructuras y presupuesto, y en ello se esta trabajando actualmente y de ello
se ha dado cuenta en la Comision No Permanente de Estudios sobre Financiacion Municipal
de la Asamblea Extremadura. Por tanto, parece prudente no poner en marcha el Sistema de
Financiacion Incondicionada hasta no disponer de ese estudio.

En otro orden, la Mocion propone vulnerar por motivos de urgencia, las funciones de
la Comision Mixta a crear en el seno del COPLE, con representantes de la Junta de
Extremadura y de los municipios extremefios, designados por la FEMPEX, que determinaria
los factores de distribucion del citado Fondo. Estos factores de distribucién forman parte del
sistema disefiado y no pueden establecerse cabalmente si antes no se han evaluado una serie de
cuestiones relacionadas con las fuentes de financiacion municipal, de ahi la creacion por parte
del Grupo Parlamentario Socialista, de la Comision No Permanente de Estudios sobre
Financiacion Municipal y cuyas conclusiones aun no se han finalizado.

En resumen, la dotacion presupuestaria del Fondo Incondicionado y la creacion de la
Comision Mixta para los criterios de distribucion son mandatos contenidos en una ley, y la
Junta de Extremadura esta sometida a las leyes, comparta 0 no su espiritu, y el de esta, que
nace de una iniciativa legislativa planteada por el PSOE, lo comparte plenamente: garantizar la
autonomia municipal.

Por otro lado, el articulo 45 cuya ejecucion se solicita con la mocién, dispone en sus
apartados 2 y 3 que:

e La asignacion anual establecida en cada Ley de Presupuestos Generales de la
Comunidad Autonoma al citado Fondo variara en los Presupuestos subsiguientes al
mismo ritmo que evolucione la recaudacion de los ingresos tributarios de la
Comunidad Auténoma.

e Por razones de contencion del déficit pablico o reduccién de la deuda publica podra
congelarse la asignacion establecida para el fondo.

Ademas la disposicion transitoria séptima contempla que la puesta en marcha efectiva
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del Sistema de Financiacion Incondicionada recogido en la Ley se hara gradualmente.

Desde el partido Socialista, estamos de acuerdo en incrementar en ese importe, el del Fondo de
Cooperacidn, pero de hacerlo conforme a lo que la Ley establece.

Por todo lo anterior, este grupo se va a abstener”.
Sometida a votacién la Mocién, fue aprobada con tres votos a favor -los de los

miembros del Grupo Popular- y ocho abstenciones —las de los miembros del Grupo Socialista-.

9°.- Rueqos vy preguntas.

Se comenzd este punto del Orden Dia con las preguntas que se habian formulado por
escrito por el Grupo Popular, que fueron las siguientes:

-Pregunta formulada por Dfia. Monsetrrat Beéjar Pino al Sr. Acalde.
PISCINA MUNICIPAL.

Tras la decision adoptada por el Excmo. Sr. Alcalde, acordada con los demas
municipios en reunion de la Mancomunidad de Municipios Centro, de no abrir esta temporada
las piscina municipal con el argumento de riesgo de contagio de coronavirus, estos Concejales
le argumentan y pregunta lo siguiente:

Abrir la Piscina Municipal no es sinénimo de abril la veda para el contagio de
coronavirus sino todo lo contrario. Si los vecinos no tienen servicio de piscina municipal
buscaran alternativas, ¢cuales seran éstas? piscinas individuales donde no existiran medida
alguna de prevencion, aumentaran las reuniones incontroladas de familiares y amigos donde
no existiran las inspecciones pertinentes para garantizar la prevencién de riesgo, aumentara la
afluencia de personas en los margenes del rio con el riesgo exponencial de ahogamientos, etc.

Como ya sabra, recientemente la Junta de Extremadura, en colaboracién con la
FEMPEX, anuncid que esta trabajando en la elaboracion de cinco guias con recomendaciones
para la apertura de piscinas publicas y privadas, entre otros servicios y espectaculos.

Tomando en cuenta las temperaturas que oscilan en Extremadura durante el verano, la
prevision del aumento de la poblacién en la temporada estival, el tiempo que hemos estado en
confinamiento toda la poblacion y mas aun los nifios, de manera particular a estos ultimos se
les ha dado un mazazo con el cierre de la piscina teniendo que pasar todo un verano sin ella
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que seria lo que podria esparcirlos un poco de todo lo pasado, y que la decisién que tomaron
en la Mancomunidad de Municipios fue anterior a estas guias anunciadas por la Junta de
Extremadura.

Por esto mismo y basandose en esa recomendaciones de prevencion y seguridad, en las
adoptadas por la Consejeria de Sanidad de la Junta de Extremadura, que es la autoridad
sanitaria por la que nos regimos desde que la Comunidad entro e la Fase 3 de la escalada, en
cuantas ya existan al respecto, y todas ellas sumadas a cuales consideren oportunas en
organizacion desde este Ayuntamiento para garantizar la seguridad de los usuarios,
PREGUNTAMOS:

P. ¢Seria viable que, basado en todo lo anterior, valorara la posibilidad de cambiar la
decisién de cierre de la Piscina Municipal el Excmo. Sr. Alcalde, adoptando todas las medidas
de prevencion, seguridad y de organizacion impuestas por la autoridad sanitaria competente?.

R. No sabemos qué va a pasar. Las decisiones se toman conjuntamente entre los
Alcaldes de Mancomunidad y otros de la Zona. El virus no ha desaparecido. Puedo decir que
al dia de hoy la postura es que no se abran las piscinas. Nos reuniremos dentro de un par de
semanas para volver a tratar el asunto, pero en principio la postura es que no.

-Pregunta formulada por Don Joaquin Barrero Martinez al Sr. Alcalde.
COMPRA DE MATERIAL DE PAPELERIA A EMPRESA EXTERIOR

Todas o casi todas las Juntas de Gobierno Local de cada mes contemplan pagos/gastos
en material de papeleria a una empresa de Villanueva de la Serena.

P. ¢Por qué ese material no se compra en las papelerias locales?

R. La mayoria del material que se compra a dicha empresa es papel timbrado y sobres
impresos. A esta misma empresa se le venia comprando este material también cuando
gobernaba el Grupo Popular. Esta empresa mas que una papeleria es una imprenta.

P. Podria realizarse a partir de la fecha actual en la papeleria de La Zarza.

R. Se le pedira presupuesto del material que puedan suministrar al Ayuntamiento y se
estudiaran los precios si interesas 0 no. A estas empresas, actualmente se les encargan los
libros de textos de los Colegios, que en afios anteriores se compraban fuera por tener un precio
mas econdémico. Posteriormente, ajustaron los precios y en los Ultimos afios son las encargadas
de suministrar los libros al Colegio.

-Pregunta formulada por D. Francisco Manuel Trinidad Molina al Sr. Alcalde
BADEN INCOMPLETO

En el cruce de Avda. de la Paz con la C/ Calderita existe un badeén en el asfalto que no
tiene la misma longitud del ancho de la via, concretamente en direccion de entrada hacia el
pueblo desde la carretera de circunvalacion, en su lado derecho no existe tal montante. Esto
provoca que los vehiculos pases o crucen a gran velocidad por ese tramo.
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P. ¢Por qué motivo no se completd dicho badén en la totalidad del ancho de la via?

R. Por motivos de las aguas pluviales que en épocas de lluvias bajan por el camino.

P. Si la razon fue circunstancial en esos momentos, ¢podria ser completado lo mas
brevemente posible?

R. Se tratara de agrandar un poco mas.

Una vez finalizado el punto de Ruegos y Preguntas, como motivo de la prdoxima
jubilacién del Secretario-Interventor del Ayuntamiento, el Sr. Alcalde, en su nombre y en el de
todos los miembros de Corporacion, le agradecio el comportamiento, como plena dedicacion
en favor del Ayuntamiento, que habia tenido durante los mas de treinta y cinco afios que ha
estado prestando sus servicios. Asimismo, el Secretario-Interventor, dio las gracias a los
miembros de la Corporacion actuales y a todos los que habian formado parte de la misma
durante este periodo tan largo, por haberles permitido desarrollar su trabajo en las mejores
condiciones posibles.

Y no habiendo méas asuntos de que tratar, por el Sr. Alcalde, se levantd la Sesion,
cuando eran las veintiuna horas y diez minutos de la que se extiende la presente acta, de la
que, como Secretario, certifico.

Vo, BO.
EL ALCALDE.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE.
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